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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio persigue el fin de introducir a las empresas espanolas al mercado de la
contratacién publica en Taiwan. Para esto, de manera estructurada y concisa, trata en pro-
fundidad cada uno de los condicionantes que influyen en las decisiones de compra de la
Administracién Publica y en la participacion de las empresas extranjeras en estos procesos.

La informacién en él contenida procede de tres fuentes fundamentales: reuniones de pros-
peccion de mercado con la Administracion, fuentes secundarias oficiales (paginas Web, ma-
terial enviado a las Oficinas de Representacion de Estados en Taiwan, etcétera) y la expe-
riencia adquirida durante mas de un ano de trabajo en este campo (asistencia a seminarios,
foros y conferencias relacionadas).

De este modo, se comienza por definir el mercado, haciendo hincapié en los precedentes
histéricos y la normativa vigente, la segunda consecuencia de los primeros. De esta aproxi-
macion inicial se concluye que Taiwan es un mercado maduro, con agentes tradicionalmen-
te fuertes, pero que presenta una tendencia de apertura y un aumento de su dinamismo, por
lo que no debe ser descartado a la hora de plantear una estrategia de internacionalizacion.

El marco regulatorio esta establecido, las Administraciones Publicas consolidadas y, a pe-
sar de que la transparencia en el mercado es una asignatura aun pendiente, se estan obser-
vando sefnales de mejora. Existe a su vez un estricto control del mercado a través del Poder
de Supervisién (Control Yuan), institucién con competencias mucho mas amplias que las de
organismos analogos en paises occidentales, y que tiene repercusiones directas en los pro-
cesos de decision, hasta ahora dirigiéndolas hacia premiar a las ofertas mas competitivas
en precio.

Sin embargo, las presiones presupuestarias que la financiacion de las licitaciones esta supo-
niendo para el Gobierno Central empiezan a ser importantes. Se ha intentado en numerosas
ocasiones atraer inversién privada a través de diferentes férmulas, todas ellas con escaso
éxito. En un contexto de reduccién del crecimiento econdmico, que ha afectado a la isla es-
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pecialmente durante este 2012, se espera que los esfuerzos por involucrar inversion privada
en el desarrollo de infraestructuras en Taiwan aumenten significativamente.

Aun asi, siguen existiendo barreras importantes para las empresas extranjeras en todas las
fases del proceso, desde la obtencién de informacioén hasta la presentacion de ofertas (para
mas detalle consultese el punto V). La manera tradicional de las empresas espanolas de evi-
tar estos obstaculos ha sido mediante la colaboracion con un socio local, que normalmente
lidera el consorcio, o a través de posicionarse como subcontratas de empresas establecidas
en el mercado.

No obstante, existe cabida para la participacién en primera linea de las empresas espanolas
siempre que se apueste por una posicién estable en el mercado, situacién especialmente
apreciada en Taiwan en parte a causa del especial estatus politico y diplomatico del pais
(derivado de politicas como la de “Una sola China”, que impiden considerar a Taiwan un pais
independiente de la Republica Popular China). La reciente mejora de las relaciones China-
Taiwan, que cuentan ya con mas 18 tratados comerciales y de proteccién de inversiones bi-
laterales, es una sefal inequivoca de la estabilidad y seguridad actual del mercado.

Por ultimo, debe mencionarse que las empresas espafnolas, principalmente en ambitos co-
mo la arquitectura, las energias renovables, las infraestructuras civiles, la eficiencia energéti-
ca, son reconocidas por los agentes especializados en el mercado. Sin embargo, la escasa
actividad por parte de nuestras empresas unido a la ausencia de presencia permanente difi-
culta la consecucién de resultados. Con este estudio, se desea ayudar a las empresas espa-
folas a considerar Taiwan dentro de sus planes de expansion en Asia, pues presenta opor-
tunidades relevantes en los campos de consultoria e ingenieria civil (aeropuertos, carreteras,
tuneles), de energias renovables (edlica y solar), de proyectos ferroviarios (sobre todo trans-
porte ferroviario local) y de tratamiento y distribucion de agua (sistemas especialmente obso-
letos en la isla, y que sin duda deben ser un pilar del futuro desarrollo del pais), entre otros
sectores.

Como apunte final, debe mencionarse que este documento provee a la empresa espanola de
informacién concreta sobre regulacion, primeros contactos, barreras y oportunidades en el
mercado que, ante la necesidad de ser resumida a efectos practicos, puede ser ampliada
mediante solicitud a la Camara de Comercio de Espafna en Taiwan (Oficina Econdmica vy
Comercial en funciones), que realiza una actividad continua de identificacion de oportunida-
des y seguimiento de la evolucién del sector.
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= LA CONTRATACION PUBLICA EN TAIWAN

Este punto pretende servir de introduccién al mundo de las compras y la contratacion Publi-
ca en Taiwan. Para ello, se desarrollan una serie de epigrafes que, en su conjunto, aportan al
lector una imagen fiel, precisa y clara de la evolucién reciente y la situacion actual del mer-
cado.

1. PRECEDENTES HISTORICOS

La historia de Taiwan, en lo que se refiere a la contratacion publica en términos internaciona-
les, muestra un corto recorrido. El primer paso hacia la liberalizacion de dicho mercado se
dio el 1 de Enero de 2002 con la adhesion de Taiwan como miembro de pleno derecho a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), bajo la denominacion de “Chinese Taipei” por la
ya conocida influencia de la Republica Popular China en las relaciones exteriores de la isla.

Desde 2002, Taiwan ha suscrito los principales textos y tratados dentro del ambito de actua-
cion de dicha organizacion, y ha ido adecuando su estrategia comercial a una nueva realidad
politica y econdmica. Finalmente, en diciembre de 2008, la Republica de China (Taiwan) fir-
mo el denominado “Government Procurement Agreement” (GPA), del que se deriva la evo-
lucién que el sector ha sufrido desde entonces.

Dicho acuerdo, que fue negociado durante la Ronda de Uruguay de 1994 y puesto en mar-
cha el 1 de enero de 1996, se basa en tres principios fundamentales: apertura del mercado,
transparencia y no discriminacion. El texto incluye una serie de reglas especificas y de carac-
ter técnico, regidas por estos tres principios, que se pueden agrupar en 12 puntos funda-
mentales: ambito y cobertura, valoracién de los contratos, tratamiento nacional y no discri-
minacion, reglas de origen, clausulas especiales destinas a los paises en vias de desarrollo,
especificaciones técnicas, procedimientos de licitacion, evaluaciéon de los ofertantes, difu-
sion de los proyectos, procesos de adjudicacion, limites temporales de licitacion y entrega, y
documentacion necesaria para licitar. Para mas informacién se puede visitar la pagina oficial
de la OMC.
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Con esto, y tras incorporar el cuerpo del tratado a la legislacion local, Taiwan paso a ser el
miembro numero 41 de dicho acuerdo. En consecuencia, el organismo dependiente del Exe-
cutive Yuan, y encargado de este sector desde 1995, la Public Construction Commission
(PCC), incrementd su relevancia institucional.

La incorporacion al GPA fue anunciada en Taiwan como un éxito que permitiria a las empre-
sas taiwanesas acceder a nuevos mercados de adjudicaciones publicas, valorandose el po-
tencial de esta oportunidad en cerca de 390.000 millones de ddlares americanos anuales. El
mercado local, mientras tanto, se estimaba en unos 32.000 millones de ddlares americanos
al ano.

A cambio de este acceso, Taiwan tuvo que relajar, e incluso eliminar, algunas de las politi-
cas restrictivas que tenia, como los requerimientos de transferencia de tecnologia que se le
pedian a las compafias extranjeras, la necesidad de que el producto final fuese ensamblado
en Taiwan, la utilizacién obligatoria de un porcentaje de articulos producidos localmente, et-
cétera.

Para rebajar el impacto de dicha apertura, la isla logré negociar un proceso paulatino, a tres
anos vista, en el que algunos gobiernos provinciales, asi como los gobiernos locales de Tai-
pei y Kaohsiung (las dos mayores ciudades del pais), pudieron mantener algunas restriccio-
nes hasta finales de 2011.

Las principales oficinas de representacion y comerciales establecidas en Taiwan han mani-
festado en reiteradas ocasiones el interés que suscita este paso hacia la apertura, y las nue-
vas oportunidades que ésta traera para las empresas que representan en un mercado que,
aunque es pequefo en territorio, ain no ha sido completamente explotado y persigue un
modelo econdmico similar al de los paises mas desarrollados.

2. NORMATIVA VIGENTE

Este epigrafe provee una imagen clara sobre el marco legal que rodea los procesos de con-
tratacion publica en Taiwan. Para ello, se describen en él las principales normativas que lo
conforman y se facilita el acceso a una lista con aquellas disposiciones legales que, aun no
siendo prioritarias, podrian afectar al desempefio de una empresa extranjera, y en este caso
espafola, a la hora de acceder o desarrollar su actividad en el mercado.

Debe destacarse también que, aunque se puede disponer de todas estas leyes en inglés, en
caso de discrepancia entre versiones siempre prevalecera la publicada en chino mandarin.

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan 8
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Nombre

“Government Procurement Act”

Caracter

Decreto Ley (114 Articulos)

Vigencia Mayo 1998 — Ultima enmienda aprobada: Enero 2011

Sintesis -

Capitulo I: Principios Generales

Capitulo II: Proceso de Licitacién

Capitulo Ill: Adjudicacién de Contratos

Capitulo IV: Administracion del Desarrollo del Contrato
Capitulo V: Inspeccion y Aceptacion

Capitulo VI: Resolucién de Disputas

Capitulo VII: Disposiciones Penales

Capitulo VII: Disposiciones Adicionales

http://

lawweb.pcc.gov.tw/EnglLawContent.aspx?Type=E&id=10

Fuente: Elaboracién Propia

Nombre

“Professional Engineers Act”

Caracter

Decreto Ley (50 Articulos)

Vigencia Octu

bre 1947 - Ultima enmienda aprobada: Noviembre 2009

Sintesis -

Capitulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Practica

Capitulo Ill: Actividad Profesional y Responsabilidades
Capitulo IV: Asociacion Profesional de Ingenieros
Capitulo V: Penalizaciones y Sanciones

Capitulo VI: Disposiciones Adicionales

Enlace http://lawweb.pcc.gov.tw/EnglLawContent.aspx?Type=E&id=2

Fuente: Elaboracién Propia

Nombre

“Regulations for Joint Tendering”

Caracter

Regulacién Estatal (17 Articulos)

Vigencia

Abril 1999 - Ultima enmienda aprobada: Mayo 2007

Sintesis -

Estipula las condiciones para la participacion agrupada
en un proceso de compras publicas en Tawan.

Enlace http://lawweb.pcc.gov.tw/EnglLawContent.aspx?Type=E&id=24

Fuente: Elaboracion Propia
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Nombre “Essential Requirements for Procurement Contracts”

Caracter Decreto Ley (75 Articulos)

Vigencia Mayo 1999 - Ultima enmienda aprobada: Diciembre 2010

Sintesis - Capitulo I: Principios Generales

- Capitulo II: Gestion del Contrato Publico

- Capitulo Ill: Enmienda de Contratos

- Capitulo IV: Inspeccion y Aceptacion

- Capitulo V: Estipulacién de Precios

- Capitulo VI: Establecimiento de Plazos de Desarrollo

- Capitulo VII: Retrasos

- Capitulo VIII: Sin Perjuicio del Cumplimiento del Contrato
- Capitulo IX: Derechos y Obligaciones

- Capitulo X: Seguros

- Capitulo XI: Finalizacion, Rescision y Suspension de Con-
tratos

- Capitulo XIlI: Resolucién de Disputas

- Capitulo XIlll: Disposiciones Adicionales

Enlace http://lawweb.pcc.gov.tw/EnglLawContent.aspx?Type=E&id=13

Fuente: Elaboracién Propia

Con el entendimiento de esta legislacion una empresa puede conocer el funcionamiento ge-
neral del mercado taiwanés. Sin embargo, la regulacién que afecta a éste es muy basta, por
lo que en el supuesto de necesitar profundizar en algun aspecto concreto (certificaciones,
anticipos, participacion de inversion privada en proyectos, ética, etcétera) se debe consultar
la pagina Web oficial al respecto’.

En el caso de los sectores concretos que se trataran mas adelante en el documento, la
regulacion aplicable para cada contrato se fundamenta en las condiciones especificas
establecidas en los pliegos de cada uno de los proyectos, que deben ser coherentes con la
base legal comentada con anterioridad.

3. FORMAS DE CONTRATACION PUBLICA

En el articulo 7 del “Government Procurement Act” se describen los tres tipos de
contratacién publica que existen en el mercado taiwanés.

1 hitp://lawweb.pcc.gov.tw/EngLawQuery.aspx
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Contrato de Obras (“Construction Work™): el término obras mencionado en la
legislacién taiwanesa se entiende como toda actividad por encima o por debajo de la
tierra para la construccién, aumento de tamaho, modificacién, reparacién o
desmantelamiento de estructuras, equipos auxiliares o instalaciones. También incluye
la reforma del ambiente natural a través del desarrollo de trabajos de arquitectura,
ingenieria civil, hidraulicos, medioambientales, de transporte, mecanicos, eléctricos,
quimicos y de construccion, o aquel que determine la entidad contratante.

Contrato de Propiedad (“Property”): en este caso se refiere a los contratos en los que
se transmite el derecho de propiedad sobre cualquier articulo (exceptuando los
agricolas, los derivados de la pesca y los productos frescos), material, equipo,
maquinaria, herramienta, bien mueble, bien inmueble, derecho u otro tipo de
elemento sujeto a dicho derecho que determine la entidad contratante.

11

Contrato de Servicios (“Service”): el ambito de estos contratos engloba toda
prestacion de servicios profesionales, técnicos, de informacion, de investigacion y
desarrollo, de gestién de negocios, de mantenimiento y reparacion, de formacion,
laborales u otros que determine la entidad contratante.

Por ultimo, existen situaciones en las que un proceso de contratacién publica implica
trabajos de construccion, suministro o prestacion de servicios de manera conjunta. En este
supuesto, la forma de contratacion atendera a la actividad que suponga un mayor
porcentaje del presupuesto global del proyecto.

4. TIPOS DE LICITACIONES

El capitulo Il del “Government Procurement Act” define los distintos tipos de procedimientos
de licitacion existentes hasta el dia de hoy en Taiwan. Esta terminologia es util a la hora de
realizar busquedas en las paginas Web oficiales o tratar con las Administraciones Publicas
en Taiwan, pues es homogénea a todas ellas.

77

Procedimientos Abiertos (“Open Tendering Procedures”): se trata de procedimientos
anunciados publicamente en los que cualquier contratista o proveedor interesado
puede presentar una oferta.

Procedimientos Selectivos (“Selective Tendering Procedures”): segun establece la ley
vigente, estos procedimientos seran anunciados publicamente de modo que todo
contratista o proveedor interesado pueda presentar los documentos que certifiquen
que cumple con los requisitos de cualificacion especificos de dicha licitacion. Se
realiza a posteriori una evaluacién en la que se identifican aquellos que finalmente
podran realizar ofertas definitivas.

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan 11
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»  Procedimientos Restringidos (“Limited Tendering Procedures”): este tipo de
procedimientos no debe ser obligatoriamente anunciado de forma publica, y conlleva
la invitacion expresa por parte de la entidad contratante de uno, dos o mas ofertantes
a la licitacioén, previa justificacion de los criterios utilizados.

5. MODALIDADES DE FINANCIACION

Tradicionalmente, se han utilizado tres tipos de financiacién en los procesos de compras
publicas (publica, privada y mixta) que se pueden estructurar de manera diferente segun la
entidad contratante y las peculiaridades del proyecto. La practica hasta ahora habitual en
Taiwan ha sido la financiacion publica con fondos provenientes del cliente, como se ha
observado en licitaciones tan importantes como la convocada durante este 2012 para la
ampliacién del Aeropuerto Internacional de Taoyuan, que esta financiada directamente por
TIAC (Taoyuan International Airport Corporation), divisiéon externa del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (MOTC segun sus siglas en inglés) encargada de la gestion de
dichas instalaciones aeroportuaria. Asi, este tipo de financiacion se repercute con cargo
directo a los Presupuestos Generales del Estado, que gracias a la estable politica fiscal
gubernamental presentan un ligero déficit que no restringe este tipo de acciones.

Sin embargo, durante la presente legislatura se esta haciendo un esfuerzo importante por
atraer la inversidon puramente privada hacia el desarrollo de infraestructuras, ya que las
Administraciones se han dado cuenta de su inexperiencia en algunos campos y los errores
cometidos en el pasado, sobre todo en algunos casos PPP (Public-Private Partnership). Este
cambio de tendencia no so6lo mejoraria la eficiencia en el desarrollo de proyectos, sino que
también se espera que pudiese aliviar la presidon presupuestaria en tiempos de crisis, donde
planes como el “i-Taiwan 12 Projects”, que sera explicado mas adelante, presumiblemente
tendran repercusiones positivas sobre las cuentas publicas. Esta intencion gubernamental se
ha materializado en una serie de seminarios, conferencias y paginas Web oficiales de
promocion de la participacion privada?.

Una vez comentada la situacion general sobre la financiacion de proyectos publicos en
Taiwan, y su direccion hacia marcos concesionales para mejorar la eficiencia de la misma, se
describen a continuacion las principales modalidades que se pretenden fomentar:

»  BOT (“Build-Operate-Transfer”): en este caso la Administracion Publica concede a
una o varias entidades privadas la construccion, gestién y operaciones de una
determinada infraestructura durante un periodo estipulado. Durante este periodo
tanto las responsabilidades legales, costes, como los derechos sobre la generacion
de ingresos recaen sobre dicha entidad o entidades. La rentabilidad para el
constructor y operador debe proceder de sus operaciones durante el tiempo de

2 http://ppp.pcc.gov.tw/ppp.website/English/Default.aspx#
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concesidn, pues una vez expirado éste la propiedad pasa a manos del Estado sin
contrapartida monetaria, salvo especificacion en contrario.

»  BOOT (“Build-Own-Operate-Transfer”): Unicamente se diferencia del modelo BOT en
que ademas de la construccion y la gestion de las instalaciones, la parte privada
también es propietaria de pleno derecho de las mismas durante el periodo de
concesion.

» BLT (“Build-Lease-Transfer”): este modelo establece que tras el desarrollo del
proyecto por parte de la entidad o entidades privadas, éste es cedido al Estado o la
Administracién Publica en forma de leasing, de modo que las operaciones corren a
cargo del mismo. Una vez finalizado el contrato de leasing, se transfiere el completo
de los derechos sobre la infraestructura a cambio de un precio previamente
establecido.

A pesar de los esfuerzos y promociones institucionales comentados, estas modalidades aun
tienen mucho camino que recorrer para desarrollarse en la isla. Esto se debe en muchos
sectores a la intervencion estatal vigente sobre los precios de bienes de consumo necesarios
como el agua, los combustibles y la electricidad, que ayuda a mantenerlos por debajo de su
nivel real de mercado, reduciendo asi la rentabilidad comercial de los mismos y
desincentivando la participacion privada. Por otro lado, existe poca experiencia en la
preparacion de este tipo de licitaciones, lo cual representa también un foco de
oportunidades para empresas que puedan ofrecer asistencia técnica. En consecuencia, en
Taiwan, en la actualidad, son pocos los proyectos que finalmente se realizan utilizando
esquemas BOT, BOOT y BLT.

Asimismo, debe mencionarse que existen otra serie de modelos de financiacién, que aun no
han encontrado cabida en el mercado taiwanés, como pueden ser el BOO (“Build-Own-
Operate”), el DBFO (“Design-Build-Finance-Operate”), etcétera.

6. SUBCONTRATACION

La subcontratacién de servicios, suministros u obras a una tercera parte, y las condiciones
de la misma, debe quedar establecida en el contrato publico.

Por noma general, segun establece la ley contractual local al respecto, en Taiwan el
contratista no puede subcontratar parte del proyecto a una tercera parte que no esté
capacitada para llevar a cabo dicha tarea o que no esté legalmente registrada o establecida
en la isla. Ademas, el contratista adjudicatario sera el responsable a efectos legales de la
parte del contrato desarrollada por dicha subcontrata.

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan 13
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Previa utilizacion de una tercera parte, el adjudicatario debera informar por los medios
oficialmente establecidos a la entidad convocante, la cual se reserva el derecho de evaluar a
la misma y, segun se estipule en el contrato, incluso rechazar su participacion si la creyese
perjudicial para el desarrollo del proyecto.

7. RESOLUCION DE DISPUTAS

De acuerdo con la legislacion vigente sobre contratacion publica comentada en el segundo
epigrafe, cuando una agencia o entidad gubernamental y una compafia no son capaces de
llegar a un acuerdo sobre un conflicto o disputa, en el marco de este estudio, deben solicitar
oficialmente la mediacién a la Junta de Revisién de Conflictos (“Complaint Review Board”).
Esta solicitud sélo puede ser formalizada por la parte privada concerniente, y no puede ser
rechazada por su contraparte.

En el caso de que no existan disposiciones especificas en el cuerpo de dicha ley, se
aplicaran los procedimientos de mediacién establecidos en el Cédigo Civil de Taiwan. De
este modo, la Junta provee a las entidades privadas de un canal para resolver disputas
relativas a proyectos de infraestructuras con medios publicos.

La reciente evolucion de este mecanismo, que nacié en mayo de 1999, pretende elevar los
estandares de calidad de los servicios publicos, promover el desarrollo econémico y animar
a la inversion privada a participar en proyectos publicos de infraestructuras.

Los resultados de esta mediacién, por lo tanto, tienen el mismo efecto que aquellos a los
que se llega por medios legales ordinarios, en otras palabras, tiene la misma legitimidad que
un veredicto judicial. Durante el 2011, la Junta medid en 1.142 casos de disputas,
resolviendo un total de 1.183, que incluyen procedimientos abiertos en 2010. A continuacion
se explica el proceso a seguir a través de un diagrama de flujo:

Paso I: Documenta-
cién Casoy Revision
Preliminar

L

\_

Paso Il (3 meses):
Pago Tasas, Asigna-
cion Personal de Re-

visién y Estableci-

miento Plazos de
Reunion

J

N

Fuente: Public Construction Commission

\_

Paso Il (hasta 8
meses): Reunion,
Resolucion
Preliminar,
Recepcidn de

Alegaciones

)

N

Paso IV (1 mes):
Aprobacion por parte
de la Junta

Emisién Resolucién

Definitiva

- j
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EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

En ultimo lugar, no se puede dejar de destacar el bajo nivel de penetracion de los procesos
de arbitraje en el mercado taiwanés. A este respecto, ya han sido varios los organismos,
entre ellos las “Arbitration Association of the Republic of China” (CAA segun sus siglas en
inglés), que han apuntado hacia la necesidad de desarrollo de estos procedimientos.

Entre las exigencias® mas repetidas estan:

La promulgacién de una legislacion local sobre arbitraje.

La enmienda a la legislacién sobre contratacion publica vigente para la incorporacién
de clausulas sobre arbitraje.

La formacion de personal local enfocado a casos de arbitraje internacional.

La unificacién de todos los mecanismos de mediacion o arbitraje en un organismo
central unico.

El establecimiento de precios de arbitraje.

La extension del registro local de profesionales del arbitraje @ a expertos
internacionales.

La promocion de seminarios y conferencias sobre arbitraje internacional en la isla.

La oferta de cursos de formacién sobre arbitraje en colaboracién con el Instituto de
Formacion Judicial de Taiwan.

La traduccion y recopilacion de informacion, tratados internacionales de arbitraje,
leyes, regulaciones e informes sobre casos llevados a cabo en la isla.

3 Yang, Chung-sen; “Proposals for enhancements of International Arbitration in Taiwan”; CAA Arbitration Journal,

20009.
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EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

I I = LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
CENTRALES Y LOCALES

La segunda parte de este estudio se centra en definir el perfil de cada una de las Administra-
ciones que participan activamente en alguna de las fases de los procesos de contratacion
publica que se consideran interesantes para las empresas espanolas. Por tanto, para cada
una de ellas se describiran sus actividades, su estructura organizativa, sus funciones y el
papel que juegan dentro del mercado. Ademas, como apunte final, para aquellas Administra-
ciones para las que se estime que existen peculiaridades relevantes, se aportaran algunas
observaciones a tener en cuenta a la hora de contactar, tratar o negociar con ellas.

Este sera el primer acercamiento a este tema, que sera tratado en profundidad cuando se
aborden los sectores con mayor potencial de negocio para las empresas espafolas por se-
parado.

Por ultimo, debe decirse que, a efectos practicos, se han englobado las Administraciones
contratantes dentro de sus marcos ministeriales para aportar una visién lo mas amplia posi-
ble.
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EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

1. PUBLIC CONSTRUCTION COMMISSION (PCC)

Identificacion

Public Construction Commission (PCC)

.q"'--
oy

Presentacion

La PCC es una agencia independiente gubernamental creada en 1995 que forma parte del
Poder Ejecutivo o Executive Yuan. Es el organismo responsable de formular las politicas y
disenar los planes de desarrollo de infraestructuras en Taiwan. Sus objetivos fundamentales
son la consecucion de eficiencia, sostenibilidad y calidad en las infraestructuras publicas y
en sus servicios relacionados.

Contacto
Direccién Chino: 11010 f}jiﬁj fﬁ?&:lﬁhﬁ (R A
Direccion Inglés: 9F, No. 3, Songren Road, 11010, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 8789 7500
Fax: +886 2 8789 7800
Pagina Web Inglés: http://www.pcc.gov.tw/pccap2/TMPLfronted/Englndex.do?site=004

Correo Electrénico: No disponible

Organigrama

Departamento Planificacion

Departamento Tecnoloaia

Departamento Gestién Obras

Junta Revision de Conflictos

Viceministro
Junta Disciplinaria de Ingenieros

Primero [
Ministro sin ~ g Secretario
[ Unidad Supervision Contratos Publicos

Cartera General

Viceministro

Departamento Participacion Privada
Segundo

Administracién v Contabilidad

Secretaria

—) ——J —J 9 _J _J ———J _J _J _J

Asuntos Leqales
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EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

Principales Competencias

* Gestidn de la comunicacién entre el Gobierno y el entramado industrial.

» Evaluacion de la sostenibilidad de las infraestructuras publicas y de su impacto me-
dioambiental.

» Desarrollo de infraestructuras y mejora de los servicios publicos en las areas menos
avanzadas.

» Articulacién de los planes gubernamentales de infraestructuras.

» Gestion de la financiacion de los proyectos publicos y atraccion de inversion privada
para estabilizar su impacto en los Presupuestos Generales del Estado.

Observaciones

Desde comienzos de 2012 se encuentra en un proceso de integracion dentro de tres
Administraciones diferentes: el Ministerio de Tansporte y Comunicaciones, el Ministerio del
Interior y el Consejo Nacional de Desarrollo, por lo que sus funciones se repartiran entre
estas tres instituciones, desapareciendo la PCC como tal a partir del 1 de enero de 2013.

Aun no se conoce cual sera el resultado de dicha integracién, ni qué competencias o
departamentos seran repartidos entre los organismos nombrados. En principio el objetivo es
conseguir una mayor especializacion de las entidades contratantes a través de la
incorporacion de expertos anteriormente miembros del PCC. El nombramiento reciente de
un nuevo Ministro sin Cartera de esta agencia hace preveer que seguira existiendo una
estructura central con relevancia institucional.

Sin embargo, esta situacion hace que se presente un escenario incierto en el que se
recomienda a las empresas espafnolas especial cuidado y busqueda de asesoramiento por
parte de la Camara de Comercio de Espana en Taiwan a la hora de seleccionar los contactos
con los que tratar dentro de la Administracion.
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EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

2. COUNCIL FOR ECONOMIC PLANNING AND DEVELOPMENT (CEPD)

Identificacion

Council for Economic Planning and Development (CEPD)

Presentacion

El CEPD nacié en 1948 en el marco de la colaboracion econdmica entre Taiwan y Estados
Unidos. Durante su historia ha cambiado varias veces de nombre, y ha ido incorporando
departamentos previamente pertenecientes al Ministerio de Asuntos Econdémicos o de
Finanzas. En la actualidad sirve como organismo consultor del Poder Ejecutivo, y sus
objetivos fundamentales son el diseno de planes de desarrollo econdmico, la evaluacion de
los ya puestos en marcha y la coordinacion de las actividades econdmicas de las distintas
Administraciones Publicas.

Contacto
Direccion Chino: 10020 ’F,}jiﬂJFI TGk B 3
Direccidn Inglés: No. 3, Baoqing Road, 10020, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 2316 5300
Fax: +886 2 2370 0415

Pagina Web Inglés: http://www.cepd.gov.tw/encontent/

Correo Electrénico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

[ Departamento Planificacion General

[ Departamento Investigacién Econémica

[ Departamento Planificacion Sectorial

[ Departamento Planificacion RRHH

Ministro General

{ Consejo / ] { Viceministros Secretario [Deoartamento Desarrollo Urbanistico
)

[ Departamento Andlisis Financiero

[ Departamento Conducta Etica

[ Departamento Supervision vy Evaluacion

[ Administracion v Contabilidad

—) ——J —J _J _J _J _J _J

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan 19



EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

Los miembros del Consejo de Administracion, ademas del propio Ministro sin Cartera del
organismo, son los principales representantes de las Administraciones Publicas con
influencia directa en la economia: el Gobernador del banco Central, el Ministro de Finanzas,
el Ministro de Transporte y Comunicaciones, el Ministro de Asuntos Econdmicos, el Ministro
sin Cartera del Consejo de Agricultura, el Secretario General del Executive Yuan, el Ministro
sin Cartera de la PCC, el Ministro sin Cartera del Consejo de Asuntos Laborales, y el
Presidente de la Comision de Supervision Financiera, entre otros.

Principales Competencias

* Formulacién de planes de desarrollo econdmico estatal en términos tanto anuales,
como de medio y largo plazo.

» Seguimiento de la situacion econémica de Taiwan, de sus principales socios comer-
ciales (con especial atencion hacia China), e identificacién de problemas en la imple-
mentacion de los planes de desarrollo.

» Planificacién, puesta en marcha y evaluacion de planes sectoriales, politicas labora-
les, planes urbanisticos estatales y regionales, politicas sociales y tratados de comer-
cio bilaterales.

* Gestion del Fondo Sino-americano de Desarrollo Social y Econémico.

* Articulacién de las politicas econémicas de principales agentes publicos que tienen
influencia directa en el desarrollo de la isla.
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3. MINISTRY OF TRASPORTATION AND COMMUNICATIONS (MOTC)

3.1. Taiwan Railways Administration (TRA)
Identificacién

Taiwan Railways Administration (TRA)

Presentacion

TRA es la agencia estatal encargada de la gestion y operaciéon de las lineas convencionales
de tren. Ademas de operar la red, esta a cargo de los proyectos de mantenimiento, que in-
cluyen reparaciones, modernizacion de equipos y renovacion de la flota de trenes.

Contacto
Direcciéon Chino: 10041 fF",;[“—mf“ﬂ‘ p‘,E‘%‘[S%‘
Direccion Inglés: No. 3, Beiping West Road, Zhongzheng District, 10041, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 2381 5226

Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://www.railway.gov.tw/en/

Correo Electronico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

[ Departamento Asuntos Generales

[ Departamento Compras

[ Departamento Ingenieria Eléctrica

Secretario [ Departamento Almacenamiento
. ] General
Director Directores \ b, Departamento Obras
General Adjuntos (3) ( ) h
Ingeniero [ Departamento Loaistica
Jefe
. J

[ Departamento Planificacién

[ Departamento Inaenieria de Provectos

[ Departamento Training

) — —_J _J _J _J _J _J _J

Otros: Asuntos Legales, Administracion y Contabilidad, Secretaria, Investigacion de Acciden-
tes, Atencion al Cliente, etcétera.
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Principales Competencias

» Gestion de los medios de transporte ferroviarios convencionales de la isla.

* Administracion de las estaciones, y espacios comerciales en ellas situados, que for-
men parte de la red de lineas convencionales de tren.

» Desarrollo de las infraestructuras necesarias para satisfacer la creciente demanda en
el mercado, concretada en el siguiente cuadro.

Datos 2007 2008 2009 2010 2011
Millones de 169,69 178,66 179,37 189,76 205,82
Servicio de Viajes
Pasajeros Ingresos 383,19 371,60 354,17 386,48 409,92
(M€)
Millones de 11,43 11,11 9,58 10,43 10,66
- Toneladas
Servicio de
Cargo Ingresos 26,69 27,55 23,32 26,24 25,92
(M¢€)
Ingresos Totales (M€) 409,88 399,15 377,49 412,72 435,84

Fuente: Elaboracién Propia. Cifras en euros a tipo de cambio del 29 de octubre de 2012.
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3.2. Taiwan High Speed Rail Corporation (THSRC)
Identificacién

W
)

Taiwan High Speed Rail Corporation (THSRC)
VRN

O=E3 fj
TAIWAN HIGH SPEED RAIL

Presentacion

En este caso, se trata de un consorcio de empresas privadas que consiguid la concesion de
la red ferroviaria de alta velocidad de Taiwan durante 50 afios por parte del Bureau of High
Speed Rail, departamento perteneciente al Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Este
consorcio esta compuesto por 7 companias japonesas, que en el ano 2000 firmaron el con-
trato de suministro de 30 unidades de trenes de alta velocidad asi como el de desarrollo de
la parte vertebral del proyecto Taiwan High Speed Rail (THSR), que comenz6 a operar en
enero del ano 2007.

Dichas companiias son: Mitsui & Co, Mitsubishi Heavy Industries, Kawasaki Heavy Industries,
Toshiba Corp., Mitsubishi Corp., Marubeni Corp. y Sumitomo Corp. El valor del contrato fue
de alrededor de 3.000 millones de délares americanos. Los trenes se basan en la tecnologia
de alta velocidad japonesa (Shinkansen o tren bala); en concreto se cred un modelo especifi-
co, el THSR 700T, basado en la tecnologia de Kawasaki, y fabricado por Kawasaki Heavy In-
dustries, Hitachi y Nipon Sharyo.

Contacto
Direccion Chino: 11568 f}j“ﬂ@ﬁ%ﬁa;@%{f: "2 6655134
Direccidn Inglés: 13F, No. 66, Jingmao 2nd Road, Nangang District, 11568, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 8789 2000
Fax: +886 2 8789 3000

Pagina Web Inglés: http://www.thsrc.com.tw/en/

Correo Electrénico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

No disponible.
Principales Competencias

» Explotacion de la linea de alta velocidad de Taiwan hasta 2050.

» Mantenimiento y reparacién de la misma, asi como gestién de todos los proyectos re-
lacionados con estas actividades.

» Explotacién y mantenimiento de las estaciones y sus espacios comerciales.
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3.3. Directorate General of Highways (DGH)
Identificacién

e
. =
= 7
L i 8P AR AR

Directorate General of Highways

Presentacion

Es el organismo equivalente a la Direccion General de Trafico de Espafia, con poder
decisorio sobre el desarrollo del transporte terrestre por carretera y el mantenimiento de las
vias. Se encarga también de toda la informacion relacionada con el trafico terrestre y la
penalizacion de las infracciones de la legislacion de seguridad vial.

Contacto

Direccion Chino: 110041 fijiﬂjﬁ‘}gﬁ f&,LiVﬁ“lE'—iﬁF&?O%

Direccion Inglés: No. 70, Zhongxiao West Road, Section 1, Zhongzheng District, 10041,
Taipei, Taiwan

Teléfono: +886 2 2311 3456
Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://www.thb.gov.tw/tm/menus/new_english/index.htm

Correo Electronico: dghmail@thb.gov.tw

Organigrama

Divisién Vehiculos a Motor

Divisién Equipamiento v Provisiones

Divisién Adauisicién de Propiedades

. Divisién Mantenimiento
Secretario

-

General Adjuntos (3)

Ingeniero Divisién Planificacion

Jefe

Divisién Prevencion Desastres

Division Gestidon Informacién

Divisién Entrenamiento

|
|
|
|
[ Director } [ Directores } ) {Divisién Disefio y Obras
|
|
|
|

Divisiones por Reqgiones

) ——J _J _J _J __J __J _J _J _J

Otras: Asuntos Legales, Administracion y Contabilidad, Secretaria, Personal, etcétera.
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Principales Competencias

» Disefo, planificacion y licitacion de los procesos de construccién de nuevas autopis-
tas o autovias (y elementos relacionados, como tuneles o puentes).

* Mantenimiento de las vias ya construidas.

» Gestion del impacto medioambiental de las carreteras.

» Prevencién de desastres en carretera.

* Recopilacion y evaluacién de informacion sobre el trafico por via terrestre.

» Expedicion y gestion de licencias de conduccion.

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan 25



EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

3.4. Civil Aeronautics Administration (CAA)
Identificacién

Civil Aeronautics Administration (CAA)

Presentacion

La CAA es la institucion encargada de la planificacion, gestién, desarrollo y control de todo
tipo de medida que repercuta en el transporte aéreo de pasajeros en Taiwan. Depende
directamente del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, sus instalaciones se situan en
el complejo del aeropuerto internacional de Shongshan y actualmente emplea a unos 100
trabajadores.

Contacto

Direccion Chino: 10548 ’F}:l“*ﬂjﬁ“l’@([’“‘:l“{‘—é‘[340§'ﬁ

Direccion Inglés: No. 340, Dunhua North Road, 10548, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 2349 6280

Fax: +886 2 2349 6277

Pagina Web Inglés: http://www.caa.gov.tw/en/index.asp

Correo Electronico: gencaa@mail.caa.gov.tw

Organigrama

[ Divisidon Inaenieria Aeronautica

[ Divisién Instalaciones Aviacion Civil

[ Divisidon Estandares de Aviacion

Director Directores Secretario
[ Division Transporte Aéreo ]

General Adjuntos (2) General

[ Division Planificacion v Asuntos Exteriores

[ Divisién Servicios Trafico Aéreo

Otras: Asuntos Legales, Administracion y Contabilidad, Secretaria, Personal, etcétera.
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Principales Competencias

» Planificacién y promocion de politicas de gestion del trafico aéreo.

» Coordinacién e interaccion con la International Civil Aviation Organization (ICAO) y
otras organizaciones internacionales de caracter similar.

» Supervision de las empresas de aviacion que tienen actividades en el espacio aéreo
taiwanés.

» Establecimiento de estandares de aviacion, promulgacién de la seguridad aérea e in-
vestigacion de posibles accidentes.

* Planificacion, construccion y remodelacién de aeropuertos de uso civil (en colabora-
cion con TIAC en el caso del Aeropuerto Internacional de Taoyuan).

» Coordinacion con los organismos publicos de aviacion militar para el correcto funcio-
namiento del espacio aéreo taiwanés.
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3.5. Taoyuan International Airport Corporation (TIAC)
Identificacién

Taoyuan International Airport Corporation (TIAC)

P [l 23 BE i 22 UG

TADYUAN INTERNATIONAL AIRPORT

Presentacion

TIAC es la corporacion 100% participada por el Estado encargada de la gestion, desarrollo y
mantenimiento del Aeropuerto Internacional de Taoyuan. Este aeropuerto es el mas grande
de la isla, y el que tiene un mayor niumero de vuelos internacionales. En 2011 mas de 25
millones de pasajeros pasaron por sus instalaciones. Hasta este momento cuenta con dos
terminales, aunque la tercera se encuentra en proceso de desarrollo, lo que conllevara una
serie de licitaciones subordinadas en el futuro.

Contacto

Direccidn Chino: 33758 ﬁ?ﬁ‘%ﬁ*ﬁ"ﬂﬁifﬁ%%g%
Direccion Inglés: No. 9, Hangzhan South Road, Dayuan Township, 33758, Taoyuan, Taiwan
Teléfono: +886 3 398 2143

Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://www.taoyuan-airport.com/company_en
Correo Electrénico: No disponible

Organigrama

Departamento Operaciones

Departamento Seguridad

Departamento Gestion Aérea

'd N\

Director

General ( . ) Departamento Desarrollo Negocio
N J Directores

Vicepresidente p <

\ J Ingeniero Departamento Tecnologias Informacién
4 i ) Jefe

Asistente \ J

. . Centro Compras

Ejecutivo

. J

Departamento Combustibles

Departamento Planificacion v Marketina

[
[
[
[
{ oo ] ( I LIS R [P ——
[
[
[
[
[

Departamento Relaciones Publicas

) —J _J _J _J _—J _J _J _J

Otros: Asuntos Legales, Finanzas y Contabilidad, etcétera.
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Principales Competencias

» Disefo, planificacién vy licitacion de proyectos directamente relacionados con el Ae-
ropuerto Internacional de Taoyuan (construccion de terminales, torres de control,
compra de equipos de informacion, mantenimiento, pavimentacion de pistas, etcéte-
ra).

» Cooperacién con la Administraciéon de Aviacion Civil (CAA segun sus siglas en inglés)
para desarrollar politicas de colaboracion aérea con otros paises (apertura de vuelos
directos, convenios de seguridad aérea, etcétera).

» Garantia de seguridad en los servicios aéreos que presta el aeropuerto y las compa-
fias que en él operan.

* Prevencién de desastres y accidentes.

* Recopilacién y evaluacion de informacion sobre el trafico por via aérea.
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4. MINISTRY OF ECONOMIC AFFAIRS (MOEA)

4.1. Bureau of Energy (BOE)
Identificacién

& X
u}, %& fﬁ nﬂ HE .*’E F%
Bureau of Energy (BOE) / BureauofEnergy;,
—-"’r Ministry,of/Eco ﬁ!_qr_::l_l_l;_ Affalrs,

Presentacion

El Bureau of Energy es una de las agencias publicas pertenecientes al Ministry of Economic
Affairs (MOEA). Aunque siempre habia existido un organismo o comité ejecutivo encargado
de la politica energética, este Bureau fue fundado en 2004 debido a la necesidad de unificar
y disefar una politica comun sostenible (Taiwan es un pais altamente dependiente
energéticamente del exterior).

Su politica energética mas reciente se basa en tres pilares :
» Asegurar la seguridad de los recursos energéticos (sobre todo los nucleares).
* Reducir escalonadamente la dependencia de la energia nuclear y fésil.
» Crear un medioambiente libre de emisiones de carbono.

Contacto

Direccion Chino: 10492 - [,I j PETSHE ] =2 25 3

Direccion Inglés: 13F, No. 2, Fuxing North Road, Jongshan District, 10492, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 2772 1370

Fax: +886 2 2711 5891

Pagina Web Inglés: http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/english/home/English.aspx

Correo Electrénico: No disponible

Organigrama

[ Divisidon Planificacion

Divisién Petréleo v Gas
Director Director Secretario
General Adjunto General [ Divisidon Recursos Eléctricos

[ Divisién Tecnoloaias Aplicadas: Energia

) — _J _J

Otros: Asuntos Legales, Finanzas y Contabilidad, Secretaria, etcétera. Cada una de las divi-
siones se compone de secciones dedicadas a un aspecto concreto, entre las que se pueden
encontrar la Seccion de Energias Renovables, de Instalaciones Energéticas...
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Principales Competencias

» Disefo de politicas y regulaciones sobre energia.
» Evaluacion y planificacion de la provisidon y demanda energéticas.

* Emision de permisos de exploracion, transporte, produccion, almacenamiento, distri-
bucion y utilizacién de los recursos energéticos.

» Control de los precios del gas y la electricidad.

» Revision de los permisos de establecimiento de companias energéticas.
» Entrenamiento de personal técnico dedicado al sector.

* Promocién y educacion de la ciudadania sobre sostenibilidad.

* Promocién e investigacion en el campo de las energias renovables.

» Cooperacion energética internacional.
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4.2. Water Resources Agency (WRA)

Identificacion

Water Resources Agency (WRA) 9
——
‘

Presentacion

Agencia estatal fundada en 2002, perteneciente al Ministry of Economic Affairs (MOEA). Su
objetivo es mejorar la eficiencia administrativa de los distintos actores involucrdados en
materia de gestion de los recursos hidrograficos.

En la actualidad esta desarrollando varios planes de especial repercusion:
* Regulacion de éareas sensibles a inundaciones.
* Ampliacion de inversiones en obras publicas relativas al sector.
* Proyectos de reconstruccion tras el desastre causado en 2009 por el tifén Morakot.

» Gestion de reservas y del abastecimiento de agua en Shimen, Zengwen, Nanhua,
Wushantou y el sur de Taiwan.

Contacto

Direccion Chino: 10651 ’F’}jiﬂjii’lﬁ& fﬁ%;’“—ﬁ‘&?&ﬂ -39

Direccion Inglés: 9-12F, No. 41-3, Xinyi Road, Section 3, Daan District, 10651, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 3707 3000

Fax: +886 2 3707 3166

Pagina Web Inglés: http://eng.wra.gov.tw/

Correo Electrénico: No disponible

Organigrama

[ Divisiéon Planificacion

[ Division Hidroloaia

'd N\
Secretario
[ Divisidon Rios v Costas
General
Director Director N g
p N [ Divisién Gestidon Recursos
General Adjunto Ingeniero
Jefe [ Divisidon Disefio v Obras
. J

[ Divisién Conservacioén

[ Divisidon Prevencion Desastres

[ Divisién Gestiéon Informacién

) — _J _J _J _J _J _J
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Principales Competencias

» Gestidn de cuencas hidrogréficas.

» Conservacion de recursos hidrograficos.

* Observacion hidrologica.

» Desarrollo y distribucién de recursos hidrograficos.

» Planificacion, construccién y control de proyectos de ingenieria relativos al sector.
» Control y proteccion contra inundaciones.

» Mitigacion de desastres.

» Colaboracion con las Administraciones locales al respecto.
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5. ADMINISTRACIONES LOCALES

5.1. Taipei City Government & New Taipei City Government
Identificacién

TAIWIWPEI

Taipei City Governement & New Taipei City Government

Presentacion

Taipei es la ciudad mas grande y poblada de Taiwan, asi como su centro empresarial y
financiero. Compuesta por 12 distritos, es la segunda urbe con mayor densidad de poblacion
en el mundo, y en 2011 contaba con casi 3 millones de ciudadanos, sin contar los residentes
en la nueva ciudad de Taipei (administrada de manera independiente), con los que suma mas
de 5 millones. Ciudad especialmente prolifica en planes de urbanizacién y conexion logistica
(redes ferroviarias, MRT, carreteras, etcétera).

Contacto

Direccion Chino: 11008 7i.{"{]{F5h [ A 194

Direccidn Inglés: No. 1, Shifu Road, Xinyi District, 11008, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 2720 8889

Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://english.taipei.gov.tw/

Correo Electronico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

La estructura del gobierno local es compleja y extensa, englobando muchos ambitos no
relevantes para este estudio. Por ello, a continuacion se puede ver un diagrama con las
oficinas mas interesantes a efectos practicos.

[ Oficina lluminacién de Pargues vy Calles

[ Oficina Nuevas Construcciones

[ Oficina Sistema Tratamiento de Aauas

Departamento Obras Publicas ] [ Oficina Ingenieria Hidraulica ]

[ Oficina Ingenieria Geotécnica

Para mas informacion sobre el gobierno local de New Taipei City:

* http://foreigner.ntpc.gov.tw/web/Home?command=display&page=flash
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5.2. Kaohsiung City Government
Identificacién

Kaohsiung City Governement

KAOHSIUNG

Presentacion

Kaohsiung es la segunda ciudad mas grande y poblada de Taiwan, asi como su centro
industrial y logistico gracias a su conexion maritima y a la importancia a nivel internacional
del puerto de Takau. Compuesta por 11 distritos, esta habitada por casi 3 millones de
personas, segun datos de 2011. Ciudad especialmente activa en el desarrollo de
instalaciones logisticas maritimas para las industrias del plastico, los metales y la electrénica,
con grandes fabricas localizadas en los alrededores (gran presencia de parques
tecnoldégicos). Por ultimo, debe mencionarse que, a octubre de 2012, es la Unica ciudad
importante gobernada por el principal partido de la oposicién, el DPP

Contacto

Direccién Chino: 80203 ﬁ,’f;%ﬂjf% FE [URE T RS20

Direccidn Inglés: No. 2, Shiwei 3rd Road, Lingya District, 80203, Kaohsiung, Taiwan
Teléfono: +886 7 335 8080

Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://www.kcg.gov.tw/EN/

Correo Electrénico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

La estructura del gobierno local es compleja y extensa, englobando muchos ambitos no
relevantes para este estudio. Por ello, a continuacién se puede ver un diagrama con las
oficinas mas interesantes a efectos practicos.

[ Oficina Construccioén

[ Oficina Mantenimiento

[ Oficina Planificacion

[ Oficina Evaluacion v Control

)
|
Burt Obras Pibcas ) ((ofiina Uarismo )
|
)
)

[ Oficina Construccioén

Existen ademas otros burds de especial relevancia:

e Burdé Asuntos Maritimos: http://kcmb.kcg.gov.tw/index en.php?idn=260

e Buré Desarrollo Urbanistico: http://urban-web.kcg.gov.tw/ksnew/english/a1-10.jsp
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5.8. Taichung City Government
Identificacién

-

Taichung City Governement -
R ] L T g

Presentacion

Taichung es la tercera ciudad mas poblada de Taiwan, con mas de 2,5 millones de personas.
Se caracteriza por su dinamica actividad comercial internacional, basada principalmente en
el distrito de Xitun, donde se situa la mayoria de su industria manufacturera. El puerto de
Taichung es la segunda infraestructura mas importante de estas caracteristicas en Taiwan,
después de la de Kaohsiung.

Contacto

Direccion Chino: 40701 fF", il Iﬁﬁ'[ﬁl}hfﬁﬁ&fQE H995

Direccién Inglés: No. 99, Taiwan Boulevard, Section 3, Xintun District, 40701, Taichung,
Taiwan

Teléfono: +886 4 2228 9111
Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://eng.taichung.gov.tw/

Correo Electrénico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

La estructura del gobierno local es compleja y extensa, englobando muchos ambitos no
relevantes para este estudio. Por ello, a continuacién se puede ver un diagrama con las
oficinas mas interesantes a efectos practicos.

[ Seccion Construccion Edificios

[ Seccion Ingenieria Civil

[ Secciéon Mantenimiento Carreteras

[ Seccion Evaluacioén v Control

[ Oficina Planificacion

Buré Obras Publicas ] [ Seccion Ingenieria Aarondmica ]

[ Seccion lluminacion

Existen ademas otros burds de especial relevancia:

» Buro Transportes: http://eng.taichung.gov.tw/mp.aspx?mp=8

e Buré Proteccion Medioambiental: http://eng.taichung.gov.tw/mp.aspx?mp=17
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6. EMPRESAS PUBLICAS

6.1. Taiwan Power Company

Identificacion

Taiwan Power Company

Presentacion

Taiwan Power Company, mas conocida como Taipower o TPC, es la empresa estatal que
gestiona y distribuye los recursos eléctricos en Taiwan y sus islas adyacentes. El control de
los precios de la electricidad por parte del Ejecutivo hasta ahora ha dificultado la entrada de
empresas privadas en el sector, actuando Taipower como monopolio. En 2012, la delicada

situacion financiera de la empresa apunta hacia una futura liberalizacion de los precios y un

aumento del dinamismo de la industria.

Contacto

Direccién Chino: 10016 f‘,j“*ﬁﬁé?’r@i‘%} Hi2425%
Direccion Inglés: No. 242, Roosevelt Road, Section 3, Zhonzheng District, 10016, Taipei,

Taiwan
Teléfono: +886 2 2365 1234

Fax: No disponible

Pagina Web Inglés: http://www.taipower.com.tw/indexE.htm

Correo Electrénico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

|

Departamento Planificacion General

Departamento Generacién Electricidad

Departamento Distribucién Electricidad

Secretario
( 1\
Consejo / L General ) Departamento Operaciones
Presidente p N
A d . ) Ingeniero Departamento Obras
Vicepresidente
- N Jefe
Organo N g Departamento Combustibles
( 1\
Supervisor Inspeccion
N g Departamento Materiales
Interna

Departamento Energias Renovables

|
[
|
[
|
[
|
[

Departamento Eneraia Nuclear
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Camara de Comercio de Espafia en Taiwan

37



EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

La complejidad de la estructura departamental de la compania ha obligado a sintetizar su
presentaciéon en el documento. Para visualizarla de manera detallada, utilicese el siguiente
enlace: http://www.taipower.com.tw/TaipowerWeb//upload/files/4/2011 org.pdf

Principales Competencias

» Gestion de la capacidad energética instalada en la isla.
» Distribucion de la energia entre empresas y ciudadanos.

» Colaboracion con el BoE en el disefio e implantacion de las politicas energéticas gu-
bernamentales.

» Desarrollo de las infraestructuras necesarias para la generacion y distribucion de
energia eléctrica.

» Supervision y control de las fuentes de energia nuclear instaladas.
* Promocién y concienciacion ciudadana sobre sostenibilidad energética.
* Reduccién de la dependencia energética exterior.

» Desarrollo de nuevas tecnologias.
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6.2. Taiwan Water Corporation
Identificacién

Taiwan Water Corporation (

Presentacion

Se trata de la empresa publica encargada de la distribucion y suministro de agua en todo el
territorio taiwanés salvo en Taipei City y los archipiélagos satélites. La compania se encarga
de la gestidon de toda la red de suministro, desde la extraccion de agua de las fuentes
acuiferas hasta su entrega a los clientes. De este modo, esta directamente involucrada en el
desarrollo de las plantas de tratamiento y purificacion, asi como de todas las conexiones y
redes de suministro. La gestion se encuentra descentralizada en 12 “sucursales” a lo largo
de la isla, aunque la oficina central se localiza en la ciudad de Taichung, en el centro de
Taiwan.

Contacto

Direccién Chino: 40455 ’F"[H S B R2- 15

Direccion Inglés: No. 2-1, Shuangshih Road, Section 2, North District, 40455, Taichung,
Taiwan

Teléfono: +886 4 2224 4191
Fax: +886 2224 4201

Pagina Web Inglés: http://www.water.gov.tw/eng/

Correo Electronico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

[ Departamento Planificacién

Departamento Obras Publicas

Departamento Distribucién Agua

e N ( A
Consejo . . Departamento Operaciones
Vicepresidente
e N ( A
Organo Ingeniero Departamento Materiales
Supervisor Jefe
_ Y, (. J

Departamento Gestién Pérdida Aqua

Departamento Informacion

)

[ )

[ )

_ Direccion N > g [Departamento Proteccion Medioambiental ]
[ } [ )

[ )

[ )

[ )

Departamento Calidad
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Otros: Asuntos Legales, Finanzas y Contabilidad, Etica, Secretaria, etcétera.

Principales Competencias

» Distribucién y suministro de agua.

» Evaluacion de la demanda de agua por parte de la poblacion.
* Modernizacion de las infraestructuras relacionadas.

* Optimizacion del uso de los recursos hidricos de la isla.

* Mejora de las tuberias y el sistema general de distribucion.

» Supervision y control de la calidad del agua, sobre todo de la destinada al consumo
humano.

» Evaluacién y reduccion de riesgos.

* Coordinacién con la WRA para el desarrollo de politicas relacionadas directamente
con los recursos hidricos.
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6.3. CPC Corporation Taiwan (CPC)
Identificacién

CPC Corporation Taiwan (CPC)

Presentacion

Esta empresa estatal fue creada en 1946 por el gobierno de la Republica de China para
gestionar los recursos petroquimicos del pais. Una vez el Kuomingtan se desplazé a Taiwan,
la empresa se mantuvo realizando las mismas actividades dentro de la isla. De hecho, hasta
2007, su nombre era Chinese Petroleum Corporation, de donde se derivan las siglas que la
definen. Actualmente se dedica a explorar posibles fuentes de recursos energéticos
pertroquimicos en el exterior asi como a importar los necesarios para abastecer a la
poblacién taiwanesa. Su principal objetivo es reducir la dependencia de energia fosil exterior
que presenta Taiwan actualmente. El control de los precios de los combustibles por parte del
Ejecutivo convierte a CPC en un monopolio a efectos practicos.

Contacto

Direccion Chino: 11010 ’F",j“*m fﬁ%l}h)ﬁ? (o=

Direccion Inglés: No. 3, Songren Road, Xinyi District, 11010, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886 2 8789 8989

Fax: +886 8789 9000

Pagina Web Inglés: http://www.cpc.com.tw/english/home/index.asp

Correo Electronico: A través del contacto de la pagina Web

Organigrama

[ Departamento Planificacién

Departamento Asuntos Generales

Divisién Gas Natural

r N [ Departamento Compras
Oficina
4 N\ .
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p < tes
Organo ™ g [ Divisién de Provectos v Obras
4 N\
Supervisor Organo
- < . [ Divisién Petroaguimica
Etica
(. J

Divisidon Lubricantes v Refineria
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La complejidad de la estructura departamental de la compania ha obligado a sintetizar su
presentaciéon en el documento. Para visualizarla de manera detallada, utilicese el siguiente
enlace: http://www.cpc.com.tw/english/content/index01.asp?sno=304&pno=18

Principales Competencias

« Busqueda de fuentes de energia fésil y petroquimica en Asia, América y Africa en co-
laboracién con Estados o empresas estatales pertenecientes a tales areas geografi-
cas.

» Evaluacion de la demanda energética de la poblacion.

* Importacion, refineria, tratamiento y distribucion de combustibles fésiles en Taiwan.
* Reduccién de la dependencia energética exterior.

» Explotacién de los recursos de la isla.

* Construccion de infraestructuras relacionadas tanto dentro como fuera del territorio
taiwanés.

» Abastecimiento energético a la industria electrénica taiwanesa, intensiva en estos re-
Cursos.

Observaciones

Se trata de una compania cuyos movimientos afectan directamente a los precios y por tanto,
a la inflacién del pais, lo que supone que existe una especial sensibilidad ciudadana hacia su
actividad. La Administracién ha anunciado una posible privatizacién de la misma en el futuro,
sin determinar una fecha concreta.
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= CONTROL DEL MERCADO

Este apartado tiene por objetivo definir los mecanismos de control existentes en el mercado
taiwanés, cémo se articulan, qué organismos poseen dichas competencias y las consecuen-
cias que éstos tienen en las decisiones finales de adjudicacién de contratos publicos.

1. CONTROL YUAN

1.1. Definicion

Los sistemas de supervisién gubernamental en la cultura china datan de hace mas de dos
mil afios, cuando aun estaba instaurado el sistema dinastico. Esta tendencia se ha manteni-
do hasta nuestros dias, y quedo reflejada en la constitucion de la Republica de China (Tai-
wan), que establece cinco poderes fundamentales: ejecutivo, legislativo, judicial, de examen
y de supervision (o control).

El organismo existente en la actualidad, el Control Yuan, fue suspendido de sus funciones
en 1947, y volvid a funcionar en 1993 gracias a la decisién de la Asamblea Nacional de la
Republica de China (Taiwan). Con ello, se reestructuré también la forma del organismo, que
paso a estar compuesto por miembros directamente elegidos por el Presidente, y ratificados
por dicha asamblea.

En el 2000, este poder de ratificacion se transfirio de la Asamblea Nacional al Poder Legisla-
tivo, equivalente las Camaras Alta y Baja de Espana. Ese mismo afo, quedaron finalmente
definidas las responsabilidades del Control Yuan, que se enfocan hacia el control de las acti-
vidades del Ejecutivo, sus Ministerios y Comisiones. Para ello, este organismo se divide en 7
comités principales, segun en el articulo 2 del “Organic Act of the Control Yuan”:

» Comité de Asuntos Domésticos.
» Comité de Asuntos Exteriores y relacionados con China.
+ Comité de Inteligencia y Defensa Nacional.

» Comité de Asuntos Econdmicos y Financieros.
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» Comité de Asuntos Culturales y Educativos.
» Comité de Transportes y Compras Publicas.

» Comité de Asuntos Judiciales y Administrativos.

Los comités estan formados en su totalidad por miembros del Control Yuan, siendo 14 el
numero maximo de componentes. Cada uno de estos miembros no puede en ningun caso
pertenecer a mas de tres comités, aunque si podra atender a los que desee, sin derecho a
voto. Cada comité tiene un presidente que es elegido por los componentes del mismo me-
diante un sistema de mayoria simple. Este sera el encargado de convocar las sesiones perti-
nentes segun los temas a tratar, pudiendo dicha convocatoria también ser solicitada por
cualquier otro miembro en caso de existir circunstancias excepcionales.

Por ultimo, estos comités son apoyados en sus tareas por dos secretarios y tres asistentes
administrativos, elegidos directamente por el presidente de cada uno.

Existen, a su vez, cinco comités especificos dedicados a asuntos especiales:
» Comité de Estudios Estatutarios.
» Comité de Consulta.
» Comité de Disciplina Interna.
e Comité Anti-corrupcion.

 Comité de Proteccion de los Derechos Humanos.

La formacion de éstos se asemeja a la de los comités regulares, por o que no merece la pe-
na profundizar en su explicacion.

Durante los ultimos afios, la organizacion se ha ido expandiendo hasta incorporar dos nue-
vos grupos de trabajo: el Comité de Apelaciones Administrativas y el Comité de Planificaciéon
Presupuestaria.

La complejisima estructura administrativa del Control Yuan dificulta conocer detalladamente
sus procesos de toma de decisiones, si bien se pueden identificar las 11 tareas fundamen-
tales que realizan, y que afectan directamente a la dinamica del mercado de compras publi-
cas en Taiwan: Recepcién de quejas ciudadanas sobre el trabajo de los funcionarios; Inves-
tigacion y revision de las actuaciones del Poder Ejecutivo, y sus documentos relacionados;
Puesta en marcha de medidas correctivas ante la actuacién errénea del Ejecutivo o sus o6r-
ganos subordinados; Destitucion de cargos publicos ante conductas ilegitimas; Censura de
funcionarios impidiendo la realizacién de funciones temporal o indefinidamente; Supervisidon
de las Administraciones centrales y locales; Auditoria de organismos publicos; Vigilancia de
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los procesos de examen de entrada en la Administracion; Proteccién de los derechos huma-
nos; Y promocién de la colaboracién internacional.

1.2. Repercusiones de su actividad

Una vez descritas la estructuracién y funciones del Control Yuan, se debe analizar cémo és-
tas pueden afectar y afectan al mercado de compras publicas en general, y al papel de las
empresas extranjeras en él en particular.

En primer lugar, provoca que los procesos de licitacion publica estén subordinados a la pre-
sién que el Control Yuan ejerce sobre los agentes decisores. Estos cargos, debido a la res-
ponsabilidad y el conocimiento de la vigilancia constante que existe sobre sus actuaciones,
se inclinan hacia la utilizaciéon de criterios de minimo precio, contrarios al concepto de ofer-
ta mas econdémica (6ptima) para un proyecto, lo que resulta perjudicial para las empresas in-
ternacionales.

Las dificultades que encuentran las empresas extranjeras, espafnolas entre ellas, para com-
petir en el precio de la oferta, normalmente derivan de los costes de preparacion y desarrollo
de la misma, obviamente superiores para éstas. Esto sirve por tanto de escudo proteccio-
nista para la industria local y para aquellas empresas de largo recorrido en el sector, como
podrian ser las companias japonesas dedicadas al desarrollo de proyectos ferroviarios. Tan-
to las empresas taiwanesas como aquellas internacionales con un peso especifico en el mer-
cado, las japonesas mencionadas por ejemplo, realizan ademas acciones de “lobby” sobre
las Administraciones, principalmente cuando se trata de sectores estratégicos para el Go-
bierno Central (metales, combustibles, etcétera).

El uso del precio final de la oferta como principal criterio de adjudicacion de licitaciones re-
duce la importancia que los organismos contratantes taiwaneses dan a aspectos tan signifi-
cativos como los méritos previos de las empresas, su experiencia en proyectos similares, o
el cumplimiento del tiempo de ejecucion. Asimismo, el conocimiento de que existe este ba-
remo supone que las empresas se centren mas en rebajar el precio de su oferta que en cui-
dar los aspectos técnicos de la misma, o que normalmente conlleva la realizacion de pro-
yectos menos cuidados y precisos.

Es por todo esto que, desde su incorporacion al GPA, la Administracion Publica ha mostrado
una cierta inclinacion hacia el concepto de “best value for the money”, enfatizando la nece-
sidad de encontrar la oferta que represente el mejor equilibrio entre precio y calidad técnica.

A pesar de que estas intenciones han sido reiteradas tanto en seminarios bilaterales con la
Unién Europea, como en actos unilaterales promovidos por el Ejecutivo taiwanés, aun no se
ha comprobado que hayan tenido una influencia real en la toma de decisiones sobre contra-
tacion por parte de las entidades publicas.
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DOTACION PRESUPUESTARIA

El Ejecutivo taiwanés establecié a comienzos de 2010 el marco general a partir del cual se
desarrollaran los principales proyectos de inversion publica hasta 2018. Denominado oficial-
mente “i-Taiwan 12 projects”, el presupuesto estimado, excesivamente optimista a priori,
del que un 45,6 por ciento (75 puntos basicos por encima de lo esperado una vez pasado el
segundo trimestre de 2012), materializado en 96 proyectos, esta en proceso de realizacion o
finalizado, es de 3,99 billones de ddlares taiwaneses (99.750 millones de euros), que se es-

pera ayude a crear 120.000 puestos de trabajo anuales (directos e indirectos).

El Plan General se distribuye del siguiente modo:

Programa

Inversion Total

(billones NTD)

Inversion Privada

(billones NTD)

Porcentaje

Inversién Privada

Institucion

Responsable*

Mejora de la red de 1,22 (30.500 0,076 (1.900 MoTC
transporte terrestre y | millones de euros) | millones de euros) 6.2%
ferroviario ’
Remodelacion del 0,04 (1.000 0,016 (400 MoTC, MoEA
puerto de millones de euros) | millones de euros) 40.0%
Kaohsiung ’
Creacion de un 0,32 (8.000 0,217 (5.400 MoEA, NSC
centro logistico en | millones de euros) | millones de euros) 67.8%
Taichung ’
Expansién y mejora 0,29 (7.250 0,064 (1.600 MoTC
del Aeropuerto millones de euros) | millones de euros) 20 1%
Internacional de ’
Taoyuan
“Taiwan inteligente” 0,77 (19.250 0,357 (8.900 MoE, MoEA,
millones de euros) | millones de euros) 46.4% NSC, CoC
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Apoyo a la 0,15 (3.750 0,076 (1.900 MoEA, NSC, CoA
innovacién industrial | millones de euros) | millones de euros) 50.7%
Renovacion de 0,46 (11.500 0,373 (9.300 Mol, MoEA,
zonas urbanas e millones de euros) | millones de euros) 811% MoTC
industriales ’
Modernizacion de la 0,21 (5.250 0,010 (250 CoA, Mol
agricultura millones de euros) | millones de euros) 48%
Revitalizacién de las 0,04 (1.000 0,002 (50 CoA, Mol, MoTC
costas millones de euros) | millones de euros) 50%
Actividades de 0,06 (1.500 0,001 (25 CoA
reforestacion millones de euros) | millones de euros) 16%
Prevencién de 0,27 (6.750 0 MoEA, CoA, Mol
desastres naturales | millones de euros) 00%
y gestién del agua ’
Tratamiento de 0,16 (4.000 0,077 (1.950 Mol
aguas residuales millones de euros) | millones de euros) 48.1%

TOTAL

3,99 (99.750
millones de euros)

1,269 (31.700
millones de euros)

*MoTC=Ministry of Transportation and Construction, MoEA=Ministry of Economic Affairs, Mol=Ministry of Interior,

MoE=Ministry of Education, CoC=Council of Cultural Affairs, CoA=Council of Agriculture, NSC=National Science Council

El principal motivo para considerar el plan excesivamente optimista es el peso que la Admi-
nistracion pretende otorgarle a la inversion privada en su desarrollo, la cual se ha comproba-
do que no encuentra grandes incentivos para participar en el mercado. No obstante, el pre-
supuesto publico final para el desarrollo de infraestructuras bajo este marco sigue siendo

importante, 68.050 millones de euros.

El objetivo hasta 2018 sigue siendo alcanzar la meta de los 284 proyectos planificados, que,
en palabras del Council for Economic Planning and Development (CEPD), constituyen la ba-
se del crecimiento econémico y la creacion de empleo durante los proximos afos. Los 96 ya
realizados o en proceso, y comentados con anterioridad, se han centrado en la remodelacién
del puerto de Kaohsiung y la renovacién de zonas industriales, sobre todo parques tecnol6-
gicos y logisticos en la zona centro de la isla.
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= BARRERAS DE ACCESO PARA LAS
EMPRESAS ESPANOLAS

A lo largo del documento se ha hecho una sintesis de las principales caracteristicas del
mercado, siendo este el momento pues de describir las dificultades que una empresa
espanola encuentra cuando decide acceder al mismo.

Como se ha sefialado, el Ejecutivo en su conjunto esta realizando un esfuerzo por atraer la
participacion privada para el desarrollo de infraestructuras, debido a que las autoridades son
conscientes de su inexperiencia y los errores hasta ahora cometidos en la gestion de
proyectos de tipo PPP (Public-Private Partnership). A través de la asistencia a seminarios y
otras actividades promocionales se ha comprobado que desean aprender a desarrollar esta
clase de proyectos y, de esta forma, aliviar la presion presupuestaria provocada por los
planes de infraestructuras como el “i-Taiwan 12 projects”.

A pesar de este esfuerzo, para las empresas espafolas sigue siendo complejo lidiar con el
entorno que rodea a los procesos de licitacion publica en Taiwan, en todas sus etapas.

1. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

La identificacidn de concursos publicos de obras, servicios o suministros no es sencilla para
las empresas espafnolas. En primer lugar, el organismo encargado de publicitarlos en
Internet, la Public Construction Commission (PCC), no homogeneiza la informacion
disponible en inglés y chino mandarin. En el idioma local se pueden encontrar publicado un
numero mucho mayor de licitaciones y, en caso de estar disponible en ambos idiomas, la
informacién en mandarin es significativamente mas extensa (incluyendo presupuestos,
requerimientos especificos, etcétera).

Por otro lado, las licitaciones en fase de “Revisién Técnica” solo son publicadas en la
version en chino de la pagina, lo que permite a las empresas locales o con personal local
identificar oportunidades con anterioridad, asi como involucrarse en los procesos desde un
principio.
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2. PRESENTACION DE OFERTAS

Una vez identificado el proyecto en el que la empresa pretende participar, y tomada la deci-
sion de presentar una oferta, las barreras se vuelven mas complejas. A continuacion, se se-
Aalaran las mas importantes, sin especificar el sector objeto de la contratacion, aspecto que
afecta directamente al grado de dificultad de superacion de las mismas:

»  Planificacion y timing: los procedimientos a seguir a la hora de presentar una oferta
difieren segun la entidad contratante. Los pliegos estan disponibles en chino
mandarin, y, dependiendo de la experiencia de dicha entidad, pueden ser ambiguos o
no suficientemente especificos. A esto debe anadirse que la publicacion de los
concursos se lleva a cabo, de media, entre 20 y 45 dias antes del fin del plazo de
presentacion de ofertas, lo que perjudica a aquellas empresas que ademas de hacer
un trabajo técnico, también deben hacerlo de traduccién. De este tipo de trabas sdlo
se libran los grandes proyectos gubernamentales, altamente promocionados y con un
caracter internacional, como el de construccion de la nueva Terminal 3 del
Aeropuerto Internacional de Taoyuan o el de la Linea Ferroviaria de Alta Velocidad.

e Obstdculos legales’: tan soélo las empresas taiwanesas o las subsidiarias de
extranjeras establecidas localmente pueden solicitar el Enterprise Construction
Permit (ECP), necesario para poder ser adjudicatario (titular) de un proyecto de obras
publicas. Esto obliga a las empresas a establecerse en el mercado, con los
consiguientes requerimientos de capital. Dicho ECP, por ultimo, tiene tres categorias
(A, B y C) que restringen la envergadura de los proyectos a los que la empresa se
puede presentar. A pesar de que estos requerimientos sélo son necesarios para
acometer un contrato que implique construccion, las empresas de ingenieria o
consultoria deben nombrar a un profesional local (professional engineer) como
representante, o bien haber estado registradas en Taiwan por mas de 5 afios.

» Relaciones bilaterales: el aun reducido volumen de inversiones bilaterales y la corta
experiencia en ello provoca que aun no exista un marco especifico entre Espana y
Taiwan para su fomento, como podria ser un Acuerdo de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones (APPRI). Por otro lado, tampoco existe acuerdo de Doble
Imposicién Internacional, lo que desincentiva la actividad espafnola en la isla. Estas
carencias se deben principalmente al peculiar estatus politico de Taiwan a nivel
internacional.

» Garantias y avales: las licitaciones publicas en Taiwan, como marca la norma general
internacional, requieren una serie de garantias previas para poder presentar una
oferta. A priori no debe suponer un problema para nuestras empresas, pues existe un
banco espanol con sucursal establecida en la isla, el BBVA, y varias oficinas de

4 “Taiwan: A Legal Brief”; Baker & McKenzie
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representacion de bancos espafoles en el sudeste asiatico que pueden ofrecer
servicios de contragarantia a fin de que un banco local emita la mencionada garantia.
En el caso de ser lider de consorcio o presentarse en solitario, algunos proyectos
pueden exigir requisitos mas estrictos y casi siempre implicaran el establecimiento,
de un modo u otro, en el mercado.

» Competitividad de las empresas locales. aquellos sectores en los que las empresas
taiwanesas cuentan con experiencia, como puede ser el ferroviario, éstas ofrecen
normalmente precios muy competitivos y tienen un profundo conocimiento del
mercado.

Finalmente, existen otros aspectos relacionados con las diferencias culturales y la lejania
geografica. Las dificultades derivadas de la distancia son obvias e importantes, dificultando
la logistica, coordinacion de operaciones y elevando los costes operativos y, por tanto,
reduciendo la competitividad de las ofertas.

3. ADJUDICACION DE CONCURSOS

En esta etapa del proceso, son 2 las principales barreras que una empresa espafola
encontraria:

» Control del mercado: como ya se ha explicado en el punto lll, los cargos publicos ven
sus decisiones altamente influidas por la presion del Control Yuan, lo que provoca
que el criterio de adjudicacion mas utilizado hasta el momento sea el de oferta mas
econdémica o de precio mas bajo.

»  Medios de comunicacion. el alto nivel de exposicién a los medios que tienen los
cargos publicos en Taiwan, y mas cuando sus decisiones afectan a temas de
sensibilidad ciudadana como el impacto medioambiental o los precios del agua y la
electricidad, es otro condicionante en los procesos de adjudicacion.

Por ultimo, las diferencias en la visidon empresarial, relaciones profesionales y personales y
particularidades politicas y administrativas de Taiwan, afaden todavia mas valor a las
companias presentes y conocedoras del mercado, dificultando el acceso de nuevos agentes
a éste.

4. COMO SUPERAR ESTAS BARRERAS

La informaciéon contenida en los epigrafes previos desprende una conclusion clara: la
conveniencia de encontrar un socio o agente local a la hora de acceder al mercado. En
general, el entramado empresarial taiwanés en sectores como estos, de alto componente
tecnoldgico, se caracteriza por alcanzar un buen nivel desde el punto de vista tanto técnico
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como de gestién, ademas de aportar experiencia, conocimiento del mercado, de su
regulacion y de sus organismos competentes, etcétera.

Hay que tener en cuenta que el sector publico taiwanés se encuentra en fase de estudio de
nuevos avances Yy tecnologias, por lo que un buen posicionamiento de cara a sus
organismos puede ser clave. Existen oportunidades de liderazgo de consorcios o
presentacién de ofertas en solitario para las empresas espafnolas, siempre que pasen por
una apuesta sélida por el mercado. Para ello, la Camara de Comercio de Espafa en Taiwan,
como Oficina Econémica y Comercial en el pais (denominada de otro modo por motivos de
estatus politico), presta servicios de informacién de mercado, planificacion de costes de
establecimiento, recomendacion de contactos y, en caso de solicitarse, servicios
personalizados de busqueda e identificacidon de socios comerciales o preparacién de
agendas, los cuales ya han producido algunos resultados directos en este ambito.

Para concluir, debe mencionarse que en ocasiones no resulta facil para las empresas
contratistas extranjeras posicionarse en el mercado a corto plazo, sobre todo si su pais no
tiene relaciones politicas con Taiwan. En consecuencia, debe valorarse en muchos casos
también el acceso a nivel proveedor de suministros o via subcontratacion.
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VI = SECTORES DE MAYOR INTERES PARA
LAS EMPRESAS ESPANOLAS

Este apartado representa el nlcleo de este estudio e intenta sintetizar aquella informacién
relevante que pueda servir de referencia para todas aquellas empresas espanolas interesa-
das en el mercado.

Para cada uno de los sectores analizados se dara una definicidén genérica, se hara una des-
cripcion de la competencia, importante a la hora de valorar la entrada en el mercado, se
identificara la Administracion o Administraciones competentes, cuyos detalles de contacto
se pueden encontrar en punto Il del estudio, se divulgaran las ultimas adjudicaciones reali-
zadas para facilitar la comprension de los procesos de decision llevados a cabo por la Admi-
nistracion Publica de Taiwan, y se resumiran las perspectivas haciendo hincapié en los pro-
yectos que puedan ser de interés para los lectores objetivo, los representantes de empresas
de ingenieria y construccion civil, energias renovables, ferroviarias o de tratamiento de aguas
espaniolas.
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1. INGENIERIA Y CONSTRUCCION CIVIL

1.1. Definicion

Este sector, en sentido amplio, implica una gran cantidad de actividades y tipos de proyec-
tos. A fin de acotarlo, se utilizara el significado genérico que le otorga el calificativo de civil,
refiriéndose asi a toda infraestructura dirigida al uso de la poblacién. Debido a que a conti-
nuacion se analizan separadamente tres sectores en éste englobados, como son las energi-
as renovables, el sector ferroviario y la industria de tratamiento de aguas, este primer apar-
tado se orientara hacia aquellos servicios y obras que se materialicen en forma de puentes,
tuneles, redes de distribucion eléctrica y equipos asociados, vias de transporte terrestre,
puertos y aeropuertos.

Segun la revista internacional ERN® (Engineering News-Record), en 2012 6 empresas espa-
flolas que se encuentran entre los 50 mayores contratistas internacionales por volumen de
ingresos. El rapido desarrollo de las infraestructuras civiles en Espafa durante la ultima dé-
cada ha propiciado la consolidacién de un entramado empresarial especializado en este sec-
tor que, ante la ralentizacion del mercado local, se encuentra en busqueda de nuevas opor-
tunidades en paises con potencial de desarrollo, como es el caso de Taiwan.

Hasta 2018, el Ejecutivo taiwanés tiene planificada una inversiéon de mas de 45.000 millones
de euros para la mejora de las vias de transporte terrestre, la remodelacion del Puerto de
Kaohsiung (con el fin de posicionarse como referencia del transporte maritimo en la zona
Asia-Pacifico), la creacién de centros logisticos en el corazén de la isla y la expansion del
Aeropuerto Internacional de Taoyuan.

1.2. Analisis: competencia y ultimas adjudicaciones relevantes

Las estadisticas publicadas por la Administracion taiwanesa a este respecto son escasas,
existiendo tan s6lo una serie de documentos realizados poco después de la incorporacion
de Taiwan al GPA (Government Procurement Agreement) de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Estos, que contienen datos de 2009 y 2010, reflejan la existencia de 32 en-
tidades contratantes principales en la isla (Ministerios, Comisiones, Consejos, etcétera) que,
asumiendo la representatividad de estos dos afios, otorgan anualmente un total de 1.560
contratos de obras, servicios o suministros.

De esta cantidad, y extrapolando datos de nuevo, un 90 por ciento de los adjudicatarios son
empresas locales, un 4 por ciento estadounidenses, un 3 por ciento europeos, un 1,5 por
ciento japoneses, y el resto corresponde a terceros paises. En cuestién de volumen econé-

5 http://enr.construction.com/
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mico, tanto la cuota de las empresas estadounidenses como japonesas se reduce notable-
mente, mientras la europea se mantiene en torno al 2 por ciento del total. Debe tenerse en
cuenta que, en la gran mayoria de las ocasiones, las empresas extranjeras actuan como so-
cios o subcontratas de las empresas locales, por lo que los datos oficiales no reflejan el ver-
dadero volumen de negocio que el mercado representa para éstas.

En 2010, se adjudicaron contratos publicos en Taiwan por un valor de casi 4.000 millones de
euros, por debajo de la cifra esperada a partir de la entrada en vigor del “i-Taiwan 12 pro-
jects”, que se prevé que suponga un valor medio anual de adjudicaciones de alrededor de
12.500 millones de euros.

La red de transporte terrestre actual contempla un total de 40.901 km, incluyendo vias urba-
nas, y un crecimiento medio anual del 1,25 por ciento durante los ultimos 5 afos. Esta ten-
dencia responde al creciente registro de vehiculos en la isla, que ya ha alcanzado mas de 22
millones, con un ratio cercano por tanto a un vehiculo per capita, nivel equiparable al de
cualquier pais desarrollado.

En cuanto al transporte aéreo, en 2011 se registraron 385.140 vuelos, de los cuales 160.775
fueron internacionales, excluyendo los relacionados con China. Se observa por tanto el me-
jor dato desde que comenzé la crisis actual, y el Gobierno ya ha sefalado en numerosas
ocasiones su intencién de convertir a Taiwan en un “hub” de transporte aéreo y maritimo du-
rante los préoximos afos. Este ultimo tipo de transporte, gracias sobre todo al puerto de
Kaohsiung, que representa dos tercios del total del transporte maritimo en la isla, registrd
también el pasado 2011 sus mejores datos desde 2007.

La dinamica de funcionamiento del mercado determina la competencia que en éste se puede
encontrar. De este modo, existen filiales de grandes contratistas internacionales, sobre todo
japoneses y estadounidenses, con mayor tradicion en el mercado, asi como empresas de
origen taiwanés que suelen tener un perfil genérico (actuan en diferentes ambitos). Asi, estos
agentes ya establecidos suelen ser los principales objetivos de las empresas internacionales
mas especializadas que se interesan por algun proyecto concreto en Taiwan y buscan la
formacion de consorcios o alianzas estratégicas (que pueden ser mas o menos duraderas).

Se nombran a continuaciéon algunos de los mas reconocidos en el mercado, junto con los
proyectos que en éste han desarrollado, bien sea por cuenta propia o en colaboracion con
otras compainias.

+ La empresa Kedge Construction Corporation cuenta con una dilatada presencia en
el sector (fundada en 1982) y pertenece al grupo Kindom. La empresa cotiza en el
mercado continuo taiwanés. Aunque su actividad se centra en la construccion de
edificios de oficinas o residenciales, participa activamente en el mercado de obras
publicas del pais. A este respecto, han estado involucrados en proyectos de
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infraestructuras como autopistas, puentes o sistemas de tratamiento y distribucién de
agua.

» Resources Engineering Services Incorporated es la parte del grupo CTCI dedicada
a las obras publicas. Se ha especializado en proyectos relacionados con las
industrias petroquimica y eléctrica, el acero y el transporte. También tiene una
seccion de ingenieria medioambiental. Es la principal responsable de la construccion
de las nuevas partes de la red de distribucion de gas de la isla, la construcciéon de
tuneles para el MRT de Taipei y del sistema de gestion y transporte de energia en el
parque tecnoldgico de Hsinchu.

* Una de las empresas mas longevas en el sector, Kung Sing Engineering
Corporation, esta en estos momentos trabajando en la construccién de las
estructuras y la implantacion del sistema eléctrico sobre los que se sustentara la linea
MRT de conexion entre Taipei y el Aeropuerto Internacional de Taoyuan. Otros
proyectos relevantes que le han sido adjudicados son el puente de Likang Shian, que
tendra una longitud de mas de 1.600 metros, y la construccidon de la carretera de
Deolio, que conectara las ciudades de Huwei y Citong Shian.

« Dos grandes grupos contratistas japoneses, Kajima Corporation y Obayashi
Corporation, dedicados a la arquitectura y obra civil, cuyos beneficios provienen
principalmente del sudeste asiatico, centralizan gran parte de sus operaciones en las
filiales de Taiwan, que cuentan con un importante poder de decision.

» Se conoce también la presencia de otras grandes empresas en los sectores de
construccién civii como Parsons Corporation (Estados Unidos), Bechtel
Corporation (Estados Unidos), Parsons Brickerhoff (Reino Unido), Alstom (Francia),
Siemens (Alemania) o T.Y.Lin (origen taiwanés).

» Por ultimo, el grupo Far Eastern, presente en todos los ambitos de la economia
taiwanesa, también tiene una seccion dedicada a la obra e ingenieria civil, centrada
sobre todo en la construccién de carreteras, autopistas, tuneles y edificios de gran
envergadura.

Debe mencionarse también la existencia de la “Taiwan General Contractors Association”
que, aun teniendo un marcado cardcter local, puede ser una via de primer contacto con el
mercado y con los miembros en él establecidos.
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1.3. Administracién/es competente/s

La diversidad de los proyectos enmarcados en lo que se ha denominado “ingenieria y cons-
truccion civil” dificulta poder aportar una imagen exacta sobre como se reparten las compe-
tencias entre las distintas Administraciones Publicas relacionadas.

Sin embargo, el conocimiento del mercado nos dirige hacia varias conclusiones claras:

 La planificacién, disefo, construccion y obras relacionados con las grandes
infraestructuras de transporte de la isla se encuentran supeditados a las decisiones
del Gobierno Central, que en este caso articula la gestion a través de empresas
publicas con propésitos especificos como son la Taoyuan International Airport
Corporation o la Taiwan International Ports Corporation. Ademas, en caso de que
una infraestructura disefiada y planificada a nivel local necesite financiacion estatal, el
proyecto debe ser aprobado por el Council for Economic Planning a Development,
directamente vinculado al Poder Ejecutivo.

* En lo relacionado con vias de transporte terrestre (excluyendo el sector ferroviario,
tratado por separado), la competencia recae sobre el Directorate General of
Highways. En el caso particular de que éstas se vinculen directamente con alguno de
los grandes Gobiernos Locales (Taipei, Kaohsiung o Taichung), los departamentos
correspondientes de cada uno de ellos también participaran en los proyectos.

» Para finalizar, toda infraestructura relacionada con la generacion o distribucion de
energia es planificada por alguna de las agencias dependientes del Ministry of
Economic Affairs, como el Bureau of Energy o la Water Resources Agency, pero, una
vez mas, su gestion y mantenimiento se articula a través de empresas publicas como
Taiwan Power Company o Taiwan Water Corporation.

1.4. Perspectivas

El Gobierno del presidente Ma Ying-jeou, durante las dos ultimas legislaturas, y aun con mas
razén después de la desaceleracion econdmica sufrida por la isla este 2012, apunta hacia el
desarrollo de infraestructuras y la mejora de los transportes internacionales como pilar para
recuperar la competitividad perdida respecto a economias pujantes como Corea del Sur o
Singapur.

De este modo, las principales perspectivas del mercado se enfocan hacia el desarrollo de
puertos, aeropuertos, carreteras y parques empresariales. Se pretende asi coordinar el po-
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tencial industrial de las empresas electrénicas de la isla con un sector servicios en general, y
logistico en particular, potente y moderno.

Esta vision general se ha visto materializada ya en algun proyecto, en fase de planificacion o
licitacion, de gran relevancia.

En primer lugar, destaca la extension del Aeropuerto Internacional de Taoyuan, mediante la
construccién de la nueva Terminal 3, que se estructurara en varias fases. El total del proyec-
to se estima en mas de 1.300 millones de euros, que se dividiran en un gran numero de lici-
taciones, siendo las principales las de consultoria general (ya cerrada), la de disefio y la de
construccion (ademas de distintas tareas de supervision y mantenimiento que también seran
contratadas mediante proceso de concurso publico). Se espera que el proyecto termine en
2018.

Dentro del programa “i-Taiwan 12 projects”, la inversion publica proyectada para mejorar las
infraestructuras del puerto de Kaohsiung es de 1.000 millones de euros. Actualmente, este
puerto es el numero 12 del mundo en lo que a volumen de transporte de mercancias se refie-
re. El 20 de junio de 2011 se aprobo el “Comprehensive Development Plan for Internatio-
nal Ports in the Taiwan Area”, con un horizonte temporal hasta 2016, que se centra princi-
palmente en dicho puerto. Este plan contempla la mejora de los muelles del mismo, la cons-
truccion de nuevas zonas de almacenamiento de containers y el desarrollo de conexiones
con las principales zonas industriales situadas en los alrededores, en las que se pueden en-
contrar empresas de la relevancia de China Steel (principal productor de acero de la isla,
también con participacion estatal). Se puede encontrar mas informacion en la pagina Web
oficial del puerto®.

6 http://www.khb.gov.tw/english/index m E.aspx?Link=Facility List M E.aspx?id=532
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2. ENERGIAS RENOVABLES

2.1. Definicion

El suministro energético de Taiwan depende fuertemente de las importaciones, representan-
do regularmente mas del 95 por ciento del total anual. Para Taiwan el desarrollo de las ener-
gias renovables es clave para diversificar la oferta energética y asegurar la estabilidad del
suministro eléctrico. Ademas, el uso de energia convencional en la isla conlleva serios pro-
blemas de contaminacién, aspecto al que cada vez es mas sensible la poblacién. Al estar
excluida de la ONU, Taiwan no es signataria del Protocolo de Kyoto, ni ha participado en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC segun sus
siglas en inglés). No obstante, la Administracién adopta voluntariamente iniciativas globales y
busca acercarse a su cumplimiento estableciendo su propio objetivo: reducir para el afo
2020 las emisiones de dioxido de carbono a los niveles del afio 2000.

Las politicas gubernamentales al respecto, gestionadas por el Bureau of Energy (BoE), se
encaminan hacia dos objetivos fundamentales: promocionar la industria local de las energias
renovables y limitar la dependencia energética del exterior. Para cumplir esto, el Ejecutivo ha
implementado medidas de estimulo para fomentar el desarrollo de nuevas instalaciones y la
inversion en |1+D en esta industria (“fixed feed-in tariffs (FIT)”, desregulacién de la utilizacion
de suelo, subsidios a la instalaciéon de equipos para el autosuministro, etcétera), enmarcadas
dentro del “Renewable Energy Development Act”, vigente desde el 8 de julio de 2009. Esta
legislacién pretende incrementar la potencia instalada de estas energias en la isla en 6.500
Mw durante los préximos 20 afios.

La situacién actual del sector en la isla plantea el siguiente panorama. Las energias renova-
bles supusieron en 2011 el 8,57% de la capacidad energética instalada total, y la cifra se re-
baja a menos del 5% cuando se trata de la energia efectivamente consumida. De esta capa-
cidad, el 58,46% corresponde a instalaciones hidraulicas, el 22,63% a energia derivada de
biomasa, mientras a los otros dos tipos de energias en las que las empresas espafiolas des-
tacan, edlica y solar, les corresponde tan sélo el 16,15% y el 2,5% respectivamente.

A partir de este momento, el estudio se centrara en estas dos ultimas energias mencionadas,
dentro de las que se incluyen las partidas arancelarias mostradas en la tabla abajo expuesta.
Espana es un importante productor de energia edlica y fabricante de aerogeneradores, to-
rres, palas y multiplicadores. Ademas, cuenta con importantes fabricantes de células fotovol-
taicas, calentadores solares térmicos e inversores de corriente.
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Codigo TARIC Descripcién

Energia edlica

8502.31.00 Aerogeneradores para produccion edlica

8503.00 Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmen-
te, a las maquinas de las partidas 8501 u 8502

Energia solar

8541.40 Paneles / Células solares fotovoltaicas

8419.19.00 Calentadores solares térmicos

2.2. Andlisis: competencia y ultimas adjudicaciones relevantes

Los proyectos relacionados con la creacién de parques edlicos o instalacion de aerogene-
radores son llevados a cabo por la empresa estatal Taiwan Power Company (Taipower). Tai-
wan tiene instalados actualmente 302 aerogeneradores on-shore, la mayoria de ellos a car-
go de dicha empresa, con una produccion potencial de 596,25 MW. Ya que la tierra de la is-
la es limitada, con dos tercios de la misma ocupados por montafnas, la tendencia guberna-
mental para este tipo de proyectos se dirige hacia la planificacion de parques off-shore al
oeste de Taiwan.

El principal problema para los agentes del mercado es el bajo precio de la electricidad: 2NT$
(0.052 EUR) por grado. Para animar a la utilizacion de energia edlica, el Gobierno Central ha
fijado unas ayudas financieras provenientes de los Fondos de Desarrollo de Energias Reno-
vables. Taiwan tiene como objetivo tener instalados 1.800MW de capacidad para 2020 y
4.200MW para 2030.

Hasta el momento, las principales empresas que han suministrado productos de las partidas
antes nombradas en el mercado son las taiwanesas Heavy Industries Corporation, China
Steel Machinery Corporation (filial de la estatal China Steel) y la alemana Enercon.

Esta empresa fue la proveedora de las turbinas instaladas en el parque de Miaoli, uno de los
mas grandes de la isla (situado en la costa oeste). Los productos adquiridos por Taiwan fue-
ron aerogeneradores Enercon E70 de 2,3Mw de potencia cada uno. El parque edlico de
Changbin cuenta también con 33 turbinas E70 de Enercon. La mayoria de este tipo de con-
tratos incluye operacion y mantenimiento de los aerogeneradores.

Otras empresas como la espafola Gamesa, la danesa Vestas, la estadounidense GE Wind y
la japonesa Harakosan también actuan en el mercado.
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Por otro lado, algunas companias taiwanesas se han especializado en turbinas de menos de
10kW, como HiVAWT Technology Corporation o Delta Electronics Incorporated, entre otras.
Ademas, recientemente, la taiwanesa TECO (TECO Electric & Machinery Company) anuncio
que va a ser pionera en producir turbinas de 2MW en Taiwan, aunque esto no deberia supo-
ner competencia a corto plazo para las empresas extranjeras pues no cuenta con certifica-
dos internacionales de calidad y se dirige a proyectos de menor envergadura.

En lo relativo a la generacién off-shore, por el momento hay pocos datos. Se sabe que la
escocesa SeaEnergy PLC tiene un acuerdo con la local Taiwan Generations Corporation
(TGC) para desarrollar energia edlica off-shore en Taiwan desde 2009.

En cuanto a la energia solar, Taiwan es uno de los mayores productores de células solares
fotovoltaicas del mundo, por lo que la mayoria de proveedores de estos productos en el
mercado son locales.

Las empresas presentes de mayor relevancia son DelSolar, E-TON Solar Technology, Gin-
tech Energy, Motech, Green Energy Technology y Neo Solar. Ademas, los productos de Q-
Cells AG (segundo productor mundial de celdas fotovoltaicas, de origen aleman), la ameri-
cana Dupont y la japonesa Nisshinbo Industries Incorporated también operan en el merca-
do taiwanes.

2.3. Administracién/es competente/s

La dinamica burocratica de este mercado es compleja. Mientras la administracién y planifi-
cacion de instalaciones energéticas en Taiwan corre a cargo del Bureau of Energy (BOE),
agencia perteneciente al Ministry of Economic Affairs (MOEA), el desarrollo de los proyectos
y los procesos de licitacion suelen ser llevados a cabo por la empresa Taiwan Power Com-

pany (Taipower).

Por ello, la relevancia del BOE se limita a un ambito que se podria considerar previo al acce-
so al mercado (planificacion general y disefio de politicas), y el contacto con Taipower se
convierte pues en el mas relevante a efectos practicos (implementacion y desarrollo).

Para encontrar mas informacién sobre ambas instituciones consultese el punto Il del presen-
te documento.

2.4. Perspectivas

A continuacién se pueden observar, en forma de datos concretos, los objetivos de Taiwan
para los proximos afos segun fuentes oficiales (en términos de capacidad instalada).
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Fuente Energética 2011 2015 2{0P2{0] 2025 2030
Edlica On-shore 564 866 1.200 1.200 1.200
Edlica Off-shore 0 15 600 1.800 3.000

Hidraulica 2.041 2.052 2112 2.502 2.502
Solar PV 88 492 1.20 2.500 3.100
Geotérmica 0 4 66 150 200
Biogas 9 29 29 31 31
Biomasa 790 848 925 1.369 1.369
Mareomotriz 0 1 30 200 600
H2&Fuel Cells 0 7 60 200 500
TOTAL RENOVABLES 3.491 4.314 6.042 9.952 12.502
Porcentaje sobre el total instalado | 8,57% | 10,00% | 10,60% | 14,80% | 16,10%

Fuente: Bureau of Energy. Datos en Mw.

Antes de entrar en los proyectos concretos que ya se han dado a conocer, debemos hacer
un analisis de las tendencias energéticas que la tabla refleja. Como se puede observar, la es-
trategia de crecimiento de la capacidad energética propia de Taiwan se basa principalmente
en la energia edlica off-shore (debido a la limitaciéon de tierra) y en la energia solar PV. Las
mayores oportunidades para las empresas espafolas se centraran en el primer sector, regi-
do por los principios de licitacion publica, ya que el segundo debera su desarrollo al desarro-
llo personal de pequefias instalaciones solares incentivadas por el Ejecutivo (“Million Solar
Rooftop PVs Project”), existiendo aun asi oportunidades en forma de suministros.

En términos concretos, Taiwan Power Company tiene actualmente 10 proyectos edlicos pla-
nificados. De ellos, 2 ya han sido aprobados por el Gobierno Central, “Wind Power Plan IV” y
“Low-carbon Island Peghu”, mientras el resto siguen pendientes de evaluacion.

»  “Wind Power Plan IV* proyecto on-shore de pequefia envergadura, ya que forma
parte de un conjunto de planes (la mayoria de instalaciones se incluian en los tres
primeros). Se tiene previsto convocar licitaciones al respecto a finales del 2012 para
la instalacion de un total de 12 aerogeneradores, con una capacidad total de
14,8MW.

»  “Low-carbon Island Penghu™ Penghu es una isla con abundantes recursos edlicos y
una capacidad instalada de 8 aerogeneradores de 600KW y 6 aerogeneradores de
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900KW. El plan incluye el nuevo establecimiento de 11 aerogeneradores off-shore,
con una capacidad total de 33MW.

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan 62



EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

3. SECTOR FERROVIARIO

3.1. Definicion

Dentro del sector ferroviario, el presente documento se centra en el desarrollo que han
tenido dentro de la isla las lineas alta velocidad, los trenes convencionales y las lineas de
tren urbano.

Dentro de este sector se incluyen las partidas arancelarias mostradas en la tabla abajo ex-
puesta. Espaia es un importante productor de material ferroviario, y, ante todo, cuenta con
un gran numero de empresas dedicadas a la ingenieria, consultoria y planificacién relaciona-
das.

Caodigo TARIC Descripcién

Sector ferroviario

7302 Elementos para vias férreas, de fundicion, hierro o acero: carriles
(rieles), contracarriles (contra-rieles) y cremalleras, agujas, puntas
de corazon, varillas para mando de agujas y otros elementos para
cruce o cambio de vias, traviesas (durmientes), bridas, cojinetes,
cunas, placas de asiento, placas de union, placas y tirantes de se-
paracién y demas piezas concebidas especialmente para la coloca-
cién, unién o fijacién de carriles (rieles)

8530 Aparatos eléctricos de sefalizacion (excepto los de transmision de
mensajes), seguridad, control o mando, para vias férreas o simila-
res, carreteras, vias fluviales, areas o parques de estacionamiento,
instalaciones portuarias o aeropuertos (excepto los de la partida
8608)

8601 Locomotoras y loco-tractores, de fuente externa de electricidad o
acumuladores eléctricos

8602 Las demas locomotoras y loco-tractores; ténderes

8603 Automotores para vias férreas y tranvias autopropulsados (excepto
los de la partida 8604)

8604 Vehiculos para mantenimiento o servicio de vias férreas o similares,
incluso autopropulsados (por ejemplo: vagones taller, vagones
grua, vagones equipados para apisonar balasto, alinear vias, co-
ches para ensayos y vagonetas de inspeccién de vias)

8605 Coches de viajeros, furgones de equipajes, coches correo y demas
coches especiales, para vias férreas o similares (excepto los co-
ches de la partida 8604)
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8606 Vagones para transporte de mercancias sobre carriles (rieles)
8607 Partes de vehiculos para vias férreas o similares
8608 Material fijo de vias férreas o similares; aparatos mecanicos, incluso

electromecanicos, de sefalizacion, seguridad, control o mando pa-
ra vias férreas o similares, carreteras o vias fluviales, areas o par-
ques de estacionamiento, instalaciones portuarias o aeropuertos;
sus partes

8609 Contenedores, incluidos los contenedores cisterna y los contene-
dores deposito, especialmente concebidos y equipados para uno o
varios medios de transporte

3.2. Andlisis: competencia y ultimas adjudicaciones relevantes

La importancia de la produccion local en el mercado taiwanés viene determinada,
principalmente, por la regulacién existente en Taiwan. De esta forma, el “Industrial
Cooperation Program” (ICP)’, regulaciéon desarrollada por el Ministry of Economic Affairs
(MOEA), obliga a los contratistas extranjeros en licitaciones publicas a ejecutar ciertas
actividades industriales y/o comerciales a través de inversiones, compras, transferencia
tecnoldgica, etcétera, en Taiwan, con el objetivo de que el sector industrial y tecnoldgico
taiwanés también se vea beneficiado de este tipo de proyectos. Su aplicacién es
particularmente importante en sectores como los de transporte, defensa y energia.

La ejecucion y cumplimiento del ICP viene establecido en cada proyecto, en ocasiones
siendo los propios contratistas quienes proponen cémo implementarlo. Fuentes del sector
indican que se puede establecer una media del 30% del total del contrato que se ha de
invertir en Taiwan.

Por ello, el factor de la subcontratacion es clave en los proyectos ferroviarios. Asi, en gran
parte de los proyectos, se exige al proveedor extranjero que lleve a cabo trabajos, por
ejemplo, relativos al ensamblado y produccion de trenes, en Taiwan. Para ello, en Taiwan
existen dos proveedores locales principales:

» Taiwan Rolling Stock Co. (TRSC): su caracter local es relativo, ya que la compania
es el resultado de la privatizacidon de una parte del gigante de la industria del hierro de
Taiwan Tang Eng Iron Works, que ahora es parte del accionariado junto a China Steel
Corporation (empresa participada por el Estado) y las empresas japonesas Sumitomo
y Nippon Sharyo, especializadas en el sector. Hasta el momento, TRSC, mediante la
utilizacion de tecnologia japonesa, ha fabricado trenes regionales e /ntercity, asi como

7 http://proj.moeaidb.gov.tw/cica icp/editor model/u editor v1.asp?id=75
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dos tipos de locomotoras diésel y vehiculos de mantenimiento, para TRA, la red de
trenes convencionales. Ademas, en enero de 2010 entregd 162 vagones de trenes de
alta capacidad (HTC) para la red Taipei MRT.

» Tangeng Advanced Vehicles (TAV): empresa que desde 1973 pertenecié al
conglomerado industrial publico Tangeng, y, segun la empresa, fabricé durante su
historia dos tercios de los trenes de pasajeros y cargo de la red TRA. En 2004, bajo
un proceso de privatizaciones de empresas publicas, TAV se convirtié en una spin-
off, siendo proveedora de trenes urbanos automaticos para Bombardier, asi como
para otros contratistas internacionales.

Los expertos consultados hacen ver que la mayoria de las partes de un proyecto que no
requieren un “know how” demasiado especifico, pueden ser cubiertas por empresas locales.
Buena parte de las empresas locales del sector estan agrupadas a través de la Chungwha
Rail Industry Association (CRIDA), que funciona como un “lobby” privado cuyo objetivo es
defender los intereses generales del sector y facilitar la busqueda de socios industriales,
tanto entre empresas locales como entre locales y extranjeras

Una vez conocido el alcance de las empresas locales, cabe mencionar la gran relevancia de
la competencia exterior. En ella se pueden establecer dos origenes principales con
caracteristicas diferenciadas: competidores japoneses y empresas occidentales.

Las empresas japonesas de la industria ferroviaria son, en general, parte de grandes
conglomerados industriales altamente diversificados, con presencia en este y otros sectores
en Taiwan, por lo que funcionan con grandes infraestructuras en la isla y poseen un gran
conocimiento del mercado, lo que les permite salvar muchas de las dificultades para acceder
a éste y alcanzar un alto grado de competitividad.

Finalmente, un factor clave en el peso que tienen estos competidores en Taiwan es el hecho
de que las lineas de tren convencionales fueron impulsadas y desarrolladas durante el
periodo de ocupacion japonesa (entre 1895 y 1945), adoptando el ancho de vias de 1.067
milimetros, diferente al estandar mas extendido (1.435 milimetros) y al de Espana (1.000
milimetros).

Asi, diversas empresas japonesas han conseguido diferentes adjudicaciones o participar en
multitud de proyectos ferroviarios en los ultimos afos. En concreto, destacan las siguientes
operaciones:

» Taiwan Shinkansen Corporation (TSC) fue el consorcio de 7 companias japonesas
que en el afno 2000 firmé el contrato de suministro de 30 unidades de trenes de alta
velocidad asi como desarrollar la parte vertebral del proyecto Taiwan High Speed Rail
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(THSR), que comenzdé a operar en enero del aino 2007. El consorcio estaba formado
por las empresas Mitsui & Co, Mitsubishi Heavy Industries, Kawasaki Heavy
Industries, Toshiba Corp., Mitsubishi Corp., Marubeni Corp. y Sumitomo Corp. El
valor del contrato fue de alrededor de 3.000 millones de ddlares americanos. Los
trenes se basan en la tecnologia de alta velocidad japonesa (Shinkansen o fren bala);
en concreto se cred un modelo especifico, el THSR 700T, basado en la tecnologia de
Kawasaki, y fabricado por Kawasaki Heavy Industries, Hitachi y Nipon Sharyo.

* Por su parte, la empresa Kyosan Electric Mfg formé también parte del proyecto
THSR, proporcionando el sistema de sefalizacion en toda la linea. Para esta misma
red, Mitsubishi Heavy Industries llevé a cabo la integracién de todos los sistemas
electromecanicos, lo que incluyé el trabajo de vias.

+ Kawasaki Heavy Industries ha fabricado trenes para la red de metro de Taipei (Tapei
MRT), que funcionan en las lineas de alta capacidad (HTC). En concreto 453 vagones
desde 1992 hasta 2009, en tres fases distintas de ampliacion de la red.

» Las empresas Sumitomo Corporation y Nipén Sharyo lograron en enero de 2011
hacerse con un contrato de suministro de trenes para la red convencional de Taiwan,
gestionada por Taiwan Railways Administration (TRA). El acuerdo incluye la
fabricacion y suministro de 136 vagones TEMU (trenes basculantes) entre 2012 y
2014 por 30.000 millones de yenes (unos 256 millones de euros). La mayoria de estos
trenes cubriran la linea de Taipei con Hualien, a través de las montafas al este del
pais.

 Otro ejemplo de empresas suministradoras de TRA (trenes convencionales) son
Hitachi, con varias entregas de hasta 96 vagones diésel y otros 48 de tipo TEMU en
2004, y Nipon Sharyo, con modelos EMU 700 y DMU.

» El desarrollo del proyecto de acceso ferroviario al Aeropuerto Internacional de
Taoyuan (principal aeropuerto de Taiwan) desde Taipei, que se preveé finalizado en
2014, también estd dominado por empresas japonesas. Kawasaki Heavy Industries
suministro los trenes de tipo Express y Conmuter, mientras que esta misma empresa,
junto a Hitachi y Marubeni Corporation, obtuvieron en 2006 la adjudicacion para la
integracion de los sistemas electromecanicos (incluyendo la mayoria de las partes del
proyecto salvo la obra civil). El valor del contrato de las tres empresas fue de unos
612 millones de euros.

» Las autoridades de la linea de tren urbano de Taichung (denominada Green Line), la
cual se espera completamente operativa en 2017, adjudicaron en abril de 2011 el
desarrollo de la parte vertebral del proyecto al consorcio liderado por Kawasaki y la
europea Alstom. Kawasaki se encargara de los trabajos de construccion y suministro
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de 36 vagones. El presupuesto del proyecto es de 29.500 millones de yenes (unos
252 millones de euros).

Por otro lado, la presencia europea en el ambito ferroviario en Taiwan es también
significativa. Compafias de este continente, principalmente de Francia, Alemania y Austria,
han llevado a cabo proyectos integrales, suministrando trenes, equipamiento de todo tipo y
proporcionando diversos servicios de ingenieria y consultoria, sobre todo para proyectos de
redes urbanas.

Por su parte, a diferencia de otros sectores industriales, las empresas de Estados Unidos no
destacan en el ambito ferroviario. No es habitual que estas empresas lideren proyectos de
este tipo, y generalmente suministran equipos auxiliares u ofrecen servicios relacionados con
la obra civil.

Algunos casos de adjudicaciones a empresas occidentales en el sector ferroviario taiwanés
son:

* Los primeros trenes instalados en el afio 1993 en la red de metro de Taipei, dentro de
la actual red de media capacidad, utilizaron la tecnologia VAL de la empresa francesa
MATRA.

e También en la red Taipei MRT se pueden encontrar trenes suministrados por la
compania alemana Siemens. En concreto, 252 vagones de las lineas de alta
capacidad (modelos C321 y C341).

» Otra empresa que ha suministrado trenes para dos de las lineas urbanas de Taipei es
la canadiense Bombardier, con 202 vagones entregados en 2006.

* Junto con Bombardier, la empresa que con mas fuerza ha entrado con fuerza en los
ultimos anos en el mercado ferroviario taiwanés es la italiana Ansaldo, del grupo
Finmeccanica, que, a través de las compafias Ansaldo STS y AnsaldoBreda firmo en
2009 un contrato con Taipei MRT para la ejecucion de la denominada linea circular,
dentro del proyecto de expansion de esta red urbana. El contrato total, que incluye
sistemas E&M (incluyendo senalizacién y comunicaciones) y trenes de tipo
automatico (sin conductor), se ha estimado en un total de 334 millones de euros.

* En la segunda ciudad de Taiwan, Kaohsiung, el proyecto de la linea de tren urbano
(KMRT) ha sido desarrollado por Siemens de manera practicamente integral. La
empresa alemana suministro los trenes (126 vagones en 42 sets), junto con el sistema
eléctrico y de senalizacion. El contrato fue valorado en 363 millones de euros.
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Ademas, la empresa francesa Systra actué como consultora en la gestion del
proyecto, principalmente en obra civil, de la contratista principal, la taiwanesa China
Engineering Consultants.

Una de las empresas de mayor presencia en Taiwan es la compania francesa Alstom.
Durante el desarrollo del Taipei MRT ha sido el proveedor preferente de los sistemas
de sefalizacion y control en todas las lineas. Ademas de en Taipei, la empresa
francesa, junto con sus socios japoneses y taiwaneses, logré hacerse con el contrato
de senalizacion en el proyecto de tren urbano en Taichung, valorado en unos 80
millones de ddlares americanos.

RAIL ONE, empresa alemana especializada en la fabricacidon de traviesas de
hormigén, se encargé de esta parte de los proyectos de alta velocidad y de acceso al
Aeropuerto Internacional de Taoyuan. En este mismo proyecto, la firma
norteamericana Motorola proveera la red de comunicaciones por radio de tipo
TETRA (7errestrial trunked radio).

Ademas de RAIL.ONE, la participacién no japonesa en el proyecto de alta velocidad
(THSR) estuvo compuesta, entre otras, por la firma de ingenieria alemana Bilfinger-
Berger, que mediante joint venture se encargé de la obra civil del proyecto, la
austriaca Getzner Werkstoffe y la alemana Saargummi en los sistemas de vibracién
y reduccion de ruidos, o la franco-britanica Pandrol Rail Fastenings, suministradora
de sujeciones ferroviarias.

Indicar existe el conocimiento de los recientes avances y logros en el exterior de la
industria ferroviaria espanola por parte de los expertos locales, aunque no existen
hasta el momento adjudicaciones directas a empresas de origen espafol. La
administracion ha mostrado interés en diversas ocasiones sobre la empresa C.A.F

Ademas de este historial, existen otros aspectos a tener en cuenta respecto a los
competidores extranjeros:

Las empresas japonesas, la mayoria con una estructura multisectorial en la isla,
tienen mas facilidad para ser competitivas en precio, factor clave en la adjudicacion
de proyectos en Taiwan.

La utilizacion del mismo ancho de via en Japdén y Taiwan en la red TRA, asi como el
desarrollo histérico desde la ocupacion japonesa en el siglo XX, junto con el
conservadurismo de la autoridad a cargo de esta red, hace que el suministro de
trenes de este tipo esté copada por proveedores japoneses o la empresa local TRSC.
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 En proyectos que requieren un mayor grado de innovacién o soluciones menos
convencionales, como en las redes urbanas, la tecnologia europea y canadiense
(Bombardier) es mas apreciada.

3.3. Administraciéon/es competente/s

La red de trenes convencionales de Taipei es gestionada por dos entidades
gubernamentales, ambas dependientes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MOTC segun sus siglas en inglés).

» Taiwan Railways Administration (TRA): es la agencia del gobierno encargada de la
gestion y operacion de las lineas convencionales. Ademas de operar la red, esta a
cargo de los proyectos de mantenimiento, que incluye reparaciones, modernizacion
de equipos y renovacion de flotas de trenes.

» Railway Reconstruction Bureau: es el departamento del MOTC dedicado a
desarrollar los proyectos de expansién y reconstruccion de la red de trenes
convencional. Dentro de los proyectos gestionados por el RRB se encuentran el
diseno de nuevos trazados en la linea o alteraciones en los existentes, reconstruccion
o sustitucién de estaciones, electrificacion de lineas y otros grandes proyectos de
mejoras.

Taipei MRT es responsabilidad del gobierno local de Taipei, que opera y desarrolla su red a
través de dos entidades:

* Department of Rapid Transit Systems (DORTS): es el departamento del
Ayuntamiento de Taipei a cargo de la planificacion de la red de metro en todos los
ambitos. Dispone de un presupuesto anual a través del cual desarrolla los proyectos
de expansion y renovacion de la red urbana.

» Taipei Rapid Transit Corporation (TRTC): se trata de la empresa publica encargada
de operar la red Taipei MRT. TRTC dispone de diversos departamentos técnicos,
encargados basicamente del mantenimiento del sistema, ya que las decisiones y
planificacion del desarrollo de la red corresponde principalmente al DORTS. Sin
embargo, TRTC si esta a cargo de los proyectos de renovacion y mantenimiento de
su red, aunque en cualquier caso las compras realizadas por este organismo van
dirigidas al proveedor original o al subcontratista local, sin demasiado margen de
entrada para nuevos suministradores.
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La estructura de gestién y desarrollo del sistema Kaohsiung MRT se asemeja a la seguida
en Taipei. De esta forma, existen 2 entidades principales al respecto:

+ Kaohsiung Mass of Rapid Transit (KMRT): al igual que el DORTS en Taipei, se
encarga del desarrollo de nuevos proyectos relacionados con la red de tren urbano
de Kaohsiung y es un departamento del gobierno local de esta ciudad.

» Kaohsiung Rapid Transit Corporation (KRTC): es la empresa operadora de del
sistema de metro. A diferencia de TRTC en Taipei, KRTC es una empresa de capital
privado, el cual esta formado por algunas de las mas importantes corporaciones de
Taiwan, incluyendo China Steel Corporation, South East Cement Corporation, Far
Eastern Group o Uni-President Group entre otros.

De nuevo existen dos entidades principales en la gestién de la red Taiwan High Speed Rail:

 Bureau of High Speed Rail (BOHSR): es el departamento del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MOTC) a cargo de la gestacion, disefio, lanzamiento
y posterior supervision del proyecto. Una vez finalizado el proyecto y “entregado” en
concesiéon durante 50 afos al sector privado, el BOHSR ha centrado sus actividades
en la gestidn de otros proyectos ferroviarios financiados por el MOTC.

+ Taiwan High Speed Rail Corporation: es el consorcio de empresas privadas
taiwanesas que obtuvo la concesion para la gestién de la red durante 50 afnos.
THSRC explota la linea y lleva a cabo su mantenimiento, al igual que ocurre con las
estaciones y sus espacios comerciales.

3.4. Perspectivas

Con el objetivo de afianzar su estrategia de re-posicionamiento como opcién ideal en el caso
de trayectos de corta y media distancia, TRA asigné en 2010 un presupuesto de 70.000
millones de ddlares taiwaneses (alrededor de 1.722 millones de euros) para proyectos de
mejoras en la red, tales como automatizacion, electrificacion, “double trucking” y compra de
nuevos trenes para su flota.

A pesar de las dificultades indicadas para el suministro de trenes en esta red por parte de
empresas no japonesas, cabe destacar que TRA también prevé renovar su flota con la
adquisicién de unos 1.000 vagones en los préximos afos.
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El vasto plan de expansion de la red ferroviaria en el area metropolitana de Taipei consta
principalmente de tres fases®:

» Fase 1: contemplaba la construccion de los primeros 93 kildbmetros de vias y que
componen la red actual.

» Fase 2: ya aprobada y en desarrollo, con el objetivo de estar finalizada en 2015, de
forma que la red alcance los 156,3 kildmetros y los 2,3 millones de pasajeros diarios.
Ademas de las lineas en construccion (union Taipei-Taoyuan International Airport), ya
ha sido aprobado el desarrollo de otras dos lineas (“Wanda Line” y Linea Circular de
Taoyuan), cuyas licitaciones relacionadas se presume se publicaran en 2013 e
incrementaran la extension de la red hasta los 180 kildmetros.

» Fase 3: se trata de proyectos en fase de planificacion y todavia pendientes de
aprobacion por parte del Gobierno Central, por lo que no existen cantidades
especificas ni fechas concretas para su desarrollo. Una vez completada esta fase de
expansion, Taipei MRT constara de 270 kildmetros de vias y 3,6 millones de viajes
diarios.

Estos proyectos estaran basados principalmente en lineas de media capacidad y en la
tecnologia “light rail”.

En el caso de Kaohsiung, las pobres cifras de los primeros afnos de funcionamiento del
metro podrian invitar a pensar en detener su desarrollo de cara al futuro. Sin embargo, las
autoridades municipales estan convencidas de la necesidad de mejorar las infraestructuras
de transporte publico de la cuidad. De esta forma, el KRTC tiene planificada y aprobada la
construccién de una linea de tren ligero que dé servicio a zonas no cubiertas por la actual
red del KMRT. El proyecto, en fase de licitacion desde octubre de 2012, supone el desarrollo
de la linea circular, con una extension de 22 kildbmetros y 36 estaciones. El presupuesto del
proyecto es de unos 290 millones de euros para todas sus fases (12.200 millones de dodlares
taiwaneses). Su puesta en marcha sera escalonada entre 2015 y 2019.

Por ultimo, el metro de Taichung® es un proyecto que lleva en fase de planificacion desde los
90, con una de sus cinco lineas ya en construccion (prevista su apertura parcial en 2015). Es
de interés seguir su evolucion pues Taichung es una de las ciudades demograficamente mas
dinamicas, aunque en la actualidad la mayor parte del proyecto sigue estando aun en las
fases previas a los procesos de licitacion.

8 http://english.dorts.taipei.gov.tw/Ip.asp?ctNode=19582&CtUnit=11037&BaseDSD=7&mp=115002

9 http://eng.taichung.gov.tw/ct.aspx?xltem=10158&ctNode=1223&mp=8
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En lo que se refiere a la red HSR, ésta se considera un proyecto practicamente finalizado y
no estan previstas nuevas extensiones ni nuevas rutas, salvo puntuales alteraciones en el
trazado. Los Unicos proyectos de los que se tienen datos son relativos a la apertura de
cuatro nuevas estaciones en 2015, como son las de Nangang (en Taipei), Miaoli, Changhua y
Yunlin, promovidos por el MOTC con el fin de incrementar el ratio de utilizacién del servicio.
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4. TRATAMIENTO DE AGUAS

4.1. Definicion

La capacidad de las empresas espanolas en el ambito de los productos y servicios de
tratamiento de aguas para uso humano e industrial, asi como en el desarrollo de
infraestructuras hidraulicas, es conocida a nivel internacional, y se deriva de la necesidad
existente desde siempre en Espafna de gestionar los recursos hidricos, distribuidos
irregularmente entre las distintas regiones.

A nivel analitico, en este documento se ha considerado la fabricacion y venta de
equipamiento asi como servicios de ingenieria, consultoria medioambiental y proyectos
integrales dentro de los subsectores de desalacion, depuracion, potabilizacion, reutilizacion
y tratamiento de aguas industriales, ademas de aquellos orientados a monitorizar y mejorar
la eficiencia en la captacién, almacenamiento y distribucion de agua.
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Fuente: Estudio de Mercado “Sector Tratamiento de Agua en Japén”. Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada

de Espafa en Tokio, 2010.

Dentro de este sector se incluyen las partidas arancelarias mostradas en la tabla abajo
expuesta ademas de una gran cantidad de equipos de diferente naturaleza y que, en muchos
casos, no son especificos de esta industria, como tuberias, motores, etcétera.
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Caodigo TARIC Descripcién

Sector ferroviario

842121 Productos y maquinaria para el filtrado, depuracion y potabilizacion
de agua
842199 Partes de aparatos y equipos para el filtrado y depuracién de agua
8481 Articulos de griferia y érganos similares para tuberias, calderas, de-

positos, cubas o continentes similares, incluidas las valvulas reduc-
toras de presion y las valvulas termostaticas

902820 Contadores de liquido

902610 Equipos y aparatos para medir el caudal y nivel de liquidos

A continuacion se indican los principales datos relativos a las infraestructuras existentes en
Taiwan para la conservacion, captacion y tratamiento de aguas:

» Embalses y otras reservas de agua.

En Taiwan, a finales de 2011, existian un total de 97 reservas de agua (embalses y lagos
artificiales), incluyendo las dedicadas a la distribucion de agua de uso humano, suministro de
energia, riego agricola y uso industrial.

La capacidad de almacenaje total es de 2.853,40 millones de metros cubicos, aunque los
ultimos datos de la Water Resources Agency indican un almacenaje efectivo de 1.963,29
millones de metros cubicos, aproximadamente un 68,5% del total.

* Alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Los planes originales del gobierno taiwanés respecto al desarrollo del sistema de
alcantarillado para el ano 2011 contemplaban una red de 8.405 kilémetros, pero esta cifra, a
finales de dicho ano soélo alcanzé los 5.954 kildbmetros, sélo un 70 por ciento de la cifra
objetivo.

Por su parte, el numero de plantas urbanas de tratamiento de aguas residuales (excluyendo
los sistemas instalados por las empresas privadas) es de 45 a finales de 2010.

Ambos factores generan que el alcance del sistema publico de tratamiento y reutilizacion de
aguas se considere ampliamente insuficiente, muy lejos de lo esperado para un pais con el
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grado de industrializacion de Taiwan y también muy inferior a paises de su entorno como
Japén, Corea del Sur o Singapur.

e Plantas desalinizadoras.

Taiwan tiene actualmente 21 plantas de desalinizacioén instaladas, dos de ellas se dedican a
actividades complementarias a la obtencion de energia nuclear. Gran parte de estas se en-
cuentran situadas en las islas adyacentes a la principal, debido a la necesidad que existe en
éstas de abastecer de agua a la poblacién (consumo privado, irrigacion, etcétera). El bajo
precio del agua en Taiwan ha supuesto un problema a la hora de conseguir inversores priva-
dos para este tipo de proyectos. En las islas de Penghu y Kinmen el gobierno financia la dife-
rencia coste-ingresos por venta de agua a fin de no descuidar a la poblacién alli situada. Se
barajaron otras opciones, como el trasvase de agua desde la isla de Taiwan, opcién que se
descarté por su alto coste.

Los costes de construccion de plantas desalinizadoras son elevados, por lo tanto la mayoria
de las desarrolladas en la isla principal han surgido de la necesidad de las industrias tecno-
I6gicas (fabricacion de semiconductores) de abastecerse de recursos acuiferos.

Asi, las plantas desalinizadoras en operacion a finales de 2011 son las siguientes:

Uso del agua Capacidad (m3 / dia) Autoridad Operativa

3rd Nuclear ITower Station Energia 1130
3rd Nuclear Power Station . Taipower Company
I Energia 1.130
Jianshan Power Station Ener’gla} Y 600 Taipower Company
Domeéstico
Tashan Power Station Energia 300 Taipower Company
Wukan | Domeéstico 7.000 Taiwan Water Corp.
Cimei Semi Seawater Plant Domeéstico 1.000 Taiwan Water Corp.
Siyu Semi Seawater Plant Domeéstico 1.200 Taiwan Water Corp.
Baisha SglrglntSeawater Domeéstico 1.200 Taiwan Water Corp.
Wangan Domeéstico 400 Taiwan Water Corp.
ChenggongplsaenT| Seawater Domeéstico 4.000 Taiwan Water Corp.
Wukan Il Domeéstico 3.000 Taiwan Water Corp.
Jiangjyun glear::,: Seawater Domeéstico 180 Taiwan Water Corp.
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Tongpan Domeéstico 100 Gobie;r;cr)w;igional
Hujing Domeéstico 200 Gobierno Penghu
Kinmen Domeéstico 2.000 Gobierno Kinmen

Nangang | Domeéstico 500 Gobierno LiangChiang
Dongyin Domeéstico 500 Gobierno LiangChiang
Beikan Domeéstico 500 Gobierno LiangChiang

Nangang Il Domeéstico 500 Gobierno LiangChiang
Hischu Domeéstico 500 Gobierno LiangChiang
Nangang lll Domeéstico 950 Gobierno LiangChiang

Fuente: Water Resources Agency.

4.2. Andlisis: competencia y ultimas adjudicaciones relevantes

Asi, el avance de las infraestructuras y la participacién de las empresas taiwanesas en su
desarrollo, la amplia experiencia industrial de Taiwan, el esfuerzo y la inversion en [+D+i y el
fomento de sectores de innovacion y la capacitacion técnica de empresas y capital humano
hacen prever que los pasos necesarios para mejorar la situacion de Taiwan respecto a la
escasez de agua se daran en base a las empresas locales, ademas del aporte tecnolégico
exterior.

Las empresas locales en el sector, unas 150 actualmente, destacan en diferentes ambitos,
pero principalmente en suministrar productos y servicios al propio sector industrial privado
taiwanés, tanto en Taiwan como en las zonas de deslocalizacién de estas empresas,
principalmente China y Sudeste de Asia. A modo ilustrativo se citan algunas referencias:

» TAI EN Enterprises: ha realizado diversos proyectos de ingenieria llave en mano para
tratamiento de agua para la industria, trabajando con clientes industriales de caracter
privado (reciclaje, sistemas de refrigeracion de agua, limpieza de aguas), tanto en
Taiwan como en el Sudeste de Asia. También ejercen de empresa de
importacién/exportacion de equipamiento y analisis de calidad de agua.

* H PLUS Env Eng: proyectos y venta de equipos de tratamiento de aguas residuales
en parques industriales, estaciones de bombeo “anti-flood”, sistemas para hospitales
y otros trabajos en presas y embalses en Taiwan para clientes publicos. Proyectos y
venta de equipamiento de tratamiento, recuperacion y reciclaje para empresas
privadas en Taiwan, Africa, India e Italia.
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» China Ecotek: division medioambiental del gigante China Steel Corporation. Se
especializa en clientes industriales privados (electrénica, energia o en plantas de
tratamiento de agua para parques y distritos industriales, aunque también trabaja en
potabilizacién y reciclaje de aguas municipales.

» Super Max Eng: perteneciente al Evergreen Group y especializada en ingenieria
medioambiental. Trabaja principalmente con industrias como la agroalimentaria,
papelera, del acero, etcétera con servicios de tratamiento, purificacion y reciclaje de
agua. En el ambito publico hace trabajos de tratamiento y canalizacion de aguas
residuales.

* SunRay Science & Technology: empresa proveedora de sistemas de purificacion de
agua de alta eficiencia, ademas de otros servicios medioambientales enfocados en el
sector de agua. Ha trabajado con empresas de bioquimica, opto-electronica,
semiconductores, etcétera, ademas de vender equipos a parques industriales y otras
instalaciones publicas.

* Hsin Dar: ingenieria del grupo Continental Holding, centrada en clientes publicos, a
diferencia de otras empresas citadas. Tiene la concesion del sistema de tratamiento
de aguas residuales en la zona de Danshui (norte de Taipei), y ha construido la
extension de la planta de tratamiento de aguas en Baoshan y la Northern Taiwan
Wastewater Treatment Plant.

* Kuo Tong International: especializada en disenar y fabricar sistemas de suministro y
distribucién de agua. Tiene dilatada experiencia en contratas para diversos clientes
publicos, como CPAMI (tratamiento y canalizacion de aguas residuales), TWC
(tratamiento y distribucion de agua corriente) y sistemas de riego para gobiernos
regionales. Ademas, ha destacado dentro del sector local por el desarrollo de
tecnologia de 6ésmosis inversa en desalinizacion de agua, obteniendo contratos en las
plantas de Wukan y Siyu, en el archipiélago de Penghu.

» Akwatek Corporation: empresa de ingenieria medioambiental dedicada a desarrollar
proyectos principalmente para el sector publico. Ha entregado proyectos llave en
mano de tratamiento de agua corriente y aguas residuales, asi como proyectos de
analisis y control de calidad de agua para distintas instituciones publicas (EPA,
CPAMI, TWC, etcétera). Tiene experiencia en proyectos municipales en grandes
poblaciones (Kaohsiung y Taichung).

» ChenFull International: firma de ingenieria industrial con bastante presencia en el
sector de agua, donde destaca la adjudicaciéon del proyecto BOT de la planta de
desalinizacion de Makung, basandose en la tecnologia de la firma americana DOW
Chemical.
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* Mega Union: es una compania de reciente creacion (2005), pero que ya ha ejecutado
diversos proyectos de tratamiento de aguas industriales y purificacién para clientes
privados, asi como fabricacion de sistemas de purificacion de agua, todo ello para
procesos productivos en sectores principalmente tecnoldgicos. Ademas, Mega Union
importa y distribuye equipamiento.

» G & F Environmental Tech.: Comparfia especializada en el disefio, fabricacion y
operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y sistemas de purificacion
de agua tanto para parques y areas industriales como para procesos productivos de
empresas. Ademas, entre sus referencias cuentan con el proyecto B.O.T de la planta
de desalinizacion Nangan en Matsu.

Las empresas citadas se han identificado como especializadas dentro del sector de
tratamiento de agua. Sin embargo, también hay que tener en cuenta que existen otras
grandes companias de ingenieria civil / industrial con experiencia en este ambito, sin una
especializacion o empresa filial dedicada especificamente a este sector. Entre estas
destacan:

» CTCI Corporation: gran empresa de ingenieria industrial con proyectos en el sector
medioambiental pero también en la generacion de energia, transporte, quimica,
etcétera.

» Sinotech: firma de consultoria y servicios de ingenieria con participacion en grandes
proyectos de desarrollo de recursos hidricos y en tratamiento de aguas residuales,
ademas de trabajar en otros sectores como transporte, ingenieria de puertos o
ingenieria eléctrica.

» Topco S.C.: compaiia con presencia en sectores tecnoldgicos como el de los
semiconductores y la optoelectronica, pero también fabrica equipos y sistemas para
el tratamiento y reciclaje de agua.

Como en muchos otros sectores, los productos procedentes de Japdon y Norteamérica
dominan el mercado taiwanés de importacion de equipos para el tratamiento y purificaciéon
de agua, seguidos a continuacién de las importaciones procedentes de Europa.

En cuanto a la presencia de empresas extranjeras en este sector en Taiwan, ésta se
puede contemplar desde dos perspectivas:
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* No se disponen de datos sobre las adjudicaciones de todos los proyectos publicos
en este sector, pero si parece que la entrega de proyectos llave en mano, tanto a
nivel publico como privado, se cubre principalmente con empresas locales.

Las fuentes consultadas para la realizacién de este estudio indican que, por ejemplo,
el sector del tratamiento de aguas industriales municipales sélo ha contado con la
participacion de una empresa extranjera, Darco Water, a través de sus filiales en
Taiwan, dato que se extiende al resto de proyectos BOT, ya que en estos casos los
propios pliegos generalmente indican el requisito de que la empresa adjudicataria se
establezca en Taiwan.

» En cuanto a la importacion de equipos y servicios para el tratamiento de agua, si se
tiene constancia de diversas empresas internacionales con presencia en Taiwan, ya
sea establecidas o a través de algun importador. A continuacién se identifican
algunas de ellas:

0 Grupo Dow (Estados Unidos): presencia multisectorial con especial incidencia
en desalinizacion.

0 John Meunier: (Estados Unidos - Grupo Veolia): equipamiento integral.
0 Amiad Water Systems (Israel): equipos de filtrado y limpieza de agua.
o Purolite (Estados Unidos): “lon exchanger”, catalizadores, absorbentes.
0 Nitto Denko (Japon): productos de filtrado.

0 Asahi (Japon): membranas UF.

o Wedeco (Alemania): sistemas UV.

o Triogen (Reino Unido): sistemas UV.

0 Hanovia (Reino Unido): sistemas UV.

o Aquafine (Estados Unidos): sistemas UV.

0 Cuno (Grupo 3M): purificacion y filtrado.

o0 Grace (Estados Unidos): purificacion y filtrado.

o Pall (Estados Unidos): purificacion vy filtrado.

o Osmonics (Malasia): purificacion y filtrado.

0 Schloss Enginereed Equip. (Estados Unidos): equipos de pre-tratamiento.
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4.3. Administracion/es competente/s

Las administraciones competentes en este sector son varias, ocupandose cada una de ellas
de un aspecto diferente del proceso de gestidn de los recursos hidrograficos. En primer lu-
gar, existen dos instituciones encargadas de la planificaciéon de la captacién, almacena-
miento y uso del agua (tanto no usada como residual).

Water Resources Agency (WRA): nombrada en el punto Il de este estudio, es la
agencia del gobierno central con responsabilidad sobre el desarrollo de la politica y
regulacion sobre agua a nivel nacional, asi como el desarrollo de las infraestructuras
para la captacion y conservacion de agua a través de fuentes naturales o el uso de la
tecnologia. En concreto, sus actividades se orientan a la gestidon del uso de agua,
proteccidn y gestion de las reservas y el desarrollo tecnoldgico en el sector.

Ademas, la WRA planifica, ejecuta y opera o supervisa los proyectos de pantanos,
lagos artificiales, embalses y plantas de desalinizacion, si bien es cierto que en
ocasiones sus responsabilidades y proyectos se confunden con los de las empresas
distribuidoras de agua.

Hasta el momento, para la isla de Taiwan, WRA apuesta por aplicar tecnologia a los
meétodos tradicionales de captacion y conservacion de agua, asi como por el reciclaje
de ésta para uso industrial o de riego, en detrimento de la desalinizacion, considerada
conveniente Unicamente para los archipiélagos satélite (Kinmen, Matsu y Penghu
principalmente), donde se encuentran la totalidad de este tipo de plantas para uso
humano, pues no cuentan con los recursos naturales suficientes.

Construction & Planning Agency (CPAMI): organismo dependiente del Ministerio
del Interior y con diversas responsabilidades: conservacion y gestion de parques na-
turales, regeneracion urbana y el desarrollo del sistema de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales (tuberias, desagues, alcantarillado, plantas de tratamiento, etcé-
tera).

En el ambito de aguas residuales, CPAMI genera las politicas de desarrollo de la red
de tratamiento y distribucion, la regulacién al respecto, gestién, construccién y man-
tenimiento de infraestructuras, entre otras actividades.

Originalmente, el desarrollo de la red e infraestructuras de aguas residuales, conside-
rado clave para la modernizacion a nivel urbano, seria una tarea descentralizada a ni-
vel municipal. Sin embargo, la complejidad técnica y econdmica de algunos aspectos
de este trabajo, ha obligado a que sea el gobierno central quien lleve a cabo la pro-
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mocioén y supervision de la construccion de la red, manejando entre un 88 y un 98 por
ciento del presupuesto para tal fin.

En el caso de plantas de tratamiento de aguas residuales o su reciclaje y reutilizacion,
es WRA la agencia encargada de elaborar los planes tecnoldgicos aplicados a nivel
regional o municipal, mientras que CPAMI se encarga del seguimiento y su aplica-
cién. De esta forma, WRA indica o apuesta por una tecnologia para el reciclaje de
aguas residuales, pero es CPAMI quien lleva a cabo el lanzamiento y coordinacion del
proyecto, para delegar parte de la implementacién al gobierno local o regional. En
cualquier caso, en ciudades de mayor entidad como Taipei o Kaohsiung, pueden ser
los propios ayuntamientos los promotores y ejecutores de estos proyectos.

En segundo lugar, existen otras dos instituciones con competencias en el ambito de la dis-
tribucién y el suministro de agua en la isla.

Taiwan Water Corporation (TWC): se trata de la empresa publica encargada de la
distribucién y suministro de agua en todo el territorio taiwanés salvo en Taipei City y
los archipiélagos satélites (también descrita en el punto II).

La compania se encarga de la gestion de toda la red de suministro, desde la extrac-
cién de agua de las fuentes acuiferas hasta su entrega a los clientes, pasando por las
plantas de tratamiento y purificacién y todas las conexiones y red de suministro. La
gestion se encuentra descentralizada en 12 oficinas a lo largo de la red, aunque la
central se encuentra en la ciudad de Taichung.

Ademas, Taiwan Water Corporation es una de las entidades mas propensas a utilizar
la inversion privada en sus proyectos. Entre ellos destacan la operacion de varias
plantas de desalinizacion que suministran a TWC en Penghu, proyectos desarrollados
en forma de BOT.

Taipei Water Department (TWD): gestiona la red de suministro de agua corriente en
la ciudad de Taipei.

A pesar de que territorialmente su alcance es relativamente reducido, da servicio a
aproximadamente 4 millones de habitantes en el area metropolitana de la capital,
dando un servicio equivalente al de TWC en el resto del pais.

El gobierno local de Taipei, a largo plazo, pretende centrar sus esfuerzos en la mejora
de la capacidad de purificacidon de agua dentro de su red a través de la creacion de
una segunda linea de transmision de agua sin purificar, varias lineas de transporte,
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nuevas plantas de tratamiento y sistemas de almacenamiento. La otra linea de
actuacion es de cara a la mejora de las lineas de distribucion de agua mediante la
sustitucion de tuberias, deteccion de fugas, trabajos de reparacion, instalacién de
sistemas de medicion DMA y mejora de la eficiencia en el sistema. En total, la
inversion prevista hasta 2025 en ambas areas de trabajo se estima en unos 1.063
millones de euros.

Otras instituciones con una participacion relevante en el sector del agua son las siguientes:

* Environmental Protection Administration (EPA): Agencia de Proteccion
Medioambiental, encargada de todo lo referido a la inspeccién de la calidad
medioambiental, promulgar la politica y regulacién al respecto, expediciéon de
permisos, elaboracién de normas y estandares, etcétera.

+ Taiwan Power Company (Taipower): dedicada a la generacién, transmisiéon y
distribucién de energia eléctrica en Taiwan. Ha impulsado proyectos de
desalinizacion para abastecer plantas de generacién de electricidad, principalmente
las plantas nucleares, ademas de la promocién de plantas hidroeléctricas, lo que
implica la gestion de ciertos recursos de agua.

Por ultimo, debe mencionarse que los archipiélagos de Kinmen, Matsu y Penghu llevan a
cabo las tareas de gestion y distribucion de agua a través de sus gobiernos regionales.

4.4, Perspectivas

Los planes de desarrollo del sector en Taiwan, mas relevantes a efectos de posible partici-
pacion exterior, se pueden categorizar en plantas de desalinizaciéon para la obtencion de
agua mayoritariamente para uso industrial, y extension y mejora de los sistemas de distri-
bucién de agua actuales.

Taiwan, como ya se ha comentado, tiene actualmente 21 plantas de desalinizacién instala-
das, dos de ellas se dedican a actividades complementarias a la obtencién de energia nu-
clear. Gran parte de estas se encuentran situadas en las islas adyacentes a la principal, de-
bido a la necesidad que existe en éstas de abastecer de agua a la poblacion (consumo pri-
vado, irrigacién, etcétera).

El bajo precio del agua en Taiwan ha supuesto un problema a la hora de conseguir inverso-
res privados para este tipo de proyectos. En las islas de Penghu y Kinmen el gobierno finan-
cia la diferencia costes-ingresos por venta de agua a fin de no descuidar a la poblacién alli
situada. Se barajaron otras opciones, como el trasvase de agua desde la isla de Taiwan, op-
cién que se descarto por su alto coste.
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Los costes de construccion de plantas desalinizadoras son elevados, por lo tanto la mayoria
de las desarrolladas en la isla principal han surgido de la necesidad de las industrias tecno-
I6gicas (fabricacién de semiconductores) de abastecerse de recursos acuiferos.

Los principales proyectos futuros a este respecto son:

» Taoyuan: Este proyecto se ha ido retrasando, hasta el punto de considerarse su sus-
pension definitiva, debido a la falta de empresas tecnoldgicas en el parque industrial
alli instalado (demandantes). El Estado es responsable del coste de construccién de
la planta, mientras el Taoyuan County Government estara a cargo de los costes ope-
rativos, lo que influira a los consumidores directamente. El escaso interés de las em-
presas privadas por el proyecto, teniendo en cuenta el ya mencionado bajo precio del
agua, es la principal razén de su suspension temporal.

» Hsin Chu: El Gobierno Central sera una vez mas el responsable de la instalacién de
la planta, mientras los costes operativos recaeran en el precio del agua que pagaran
las empresas consumidoras. Este proyecto se encuentra también en suspension
temporal ya que, a nivel oficial, se ha comunicado que las empresas del parque tec-
nolégico tienen dudas de la calidad del agua alli desalinizada (relativas a la composi-
cién del agua), lo que puede afectar a la fabricacién de sus productos. Una vez mas,
la razon real es la falta de rentabilidad de estos proyectos debido al bajo precio del
agua.

» Tainan: En fase de planificacion. Este proyecto es resultado de las consecuencias del
tifon Moracot de 2009. Los pantanos de la zona registran un alto nivel de sedimentos,
arena y lodo, por lo que se ha decidido la construcciéon de una planta de tratamiento
de agua.

* Hsin Da: Ya planificada. Esperando publicacion oficial.

» Hsin Chu: Proyecto experimental para prueba de nuevas tecnologias de desaliniza-
cién. Asi, también se evaluara en esta planta la calidad del agua una vez desalinizada
con el objetivo de mejorar las técnicas locales al respecto.

En lo que a distribucién de agua se refiere, en las distintas reuniones mantenidas con las ins-
tituciones taiwanesas a fin de realizar este documento, se han mencionado las deficiencias
del sistema actual, que sufre un alto nivel de pérdida de agua. El agua en las areas urbanas
de Taiwan no es potable debido principalmente a la obsolescencia de los materiales y equi-
pamientos con los que se almacena y distribuye, no a la calidad en si misma. Por ello,
CPAMI se encuentra actualmente inmerso en el IV Plan Sexenal de Desarrollo 2009-2014,
con un presupuesto de inversion de aproximadamente 5.118 millones de euros, mediante los
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cuales se pretende mejorar y extender el alcance total de la red de suministro de agua hasta
un 79%, desde el 57% registrado en 2011.

Cabe destacar a su vez que el plan estratégico al que se ha hecho mencién en reiteradas
ocasiones durante la realizacion de este trabajo, “Taiwan i-12 Projects”, contempla una in-
version anual de 750 millones de euros anuales con el objetivo de incrementar la red en un 3
por ciento anual, incluyendo la instalacion de sistemas a menor escala para las zonas remo-
tas.

La intencion de la Administracion de gestionar de una manera mas eficiente un recurso tan
escaso como el agua, y a la vez tan necesario para el consumo tanto ciudadano como em-
presarial, hace preveer que en el futuro éste sea un ambito de generacion de oportunidades
para empresas extranjeras, a pesar de que son pocos los planes concretados hasta el mo-
mento.
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VI~I = PERCEPCION SOBRE LAS EMPRESAS
ESPANOLAS

En general, el mercado taiwanés refleja una problematica que muchas empresas espafiolas
encuentran a la hora de acceder a procesos de contratacion publica en el exterior, el desco-
nocimiento de la capacidad de las mismas, y la des-asociacion que hasta ahora existe en
cuanto a imagen pais (aunque la tendencia se esta revertiendo) entre los términos “Espafia”
y “Alta Tecnologia”.

Actualmente, nuestra imagen dentro de la Administracion Publica taiwanesa es débil, las
marcas espanolas se desconocen, y existen ciertas dudas sobre los servicios de manteni-
miento y post-venta que éstas ofrecen (siendo esta caracteristica un factor clave de éxito en
el mercado taiwanés).

Se debe tener muy en cuenta que ofrecer una imagen de fiabilidad y estabilidad puede ser
un factor decisivo para las autoridades taiwanesas a la hora de realizar sus adquisiciones.
Los competidores extranjeros en la contratacién publica, principalmente de origen america-
no (Estados Unidos), europeo (Alemania, Francia, Reino Unido, etcétera) y japonés, disponen
de oficinas de representacion establecidas en Taiwan y ofrecen un buen servicio de post-
venta gracias al mantenimiento in-situ.

Una vez dicho esto, continuaremos tratando uno por uno los sectores que se enmarcan de-
ntro de la contratacion publica, mencionados en el punto VI.

En el caso de la ingenieria y construccién civil en su sentido mas amplio, la Administracion
Publica taiwanesa es consciente del alto grado de desarrollo de estas infraestructuras en
Espana, e incluso en algunos casos se han organizado misiones de estudio a nuestro pais.
Sin embargo, la carencia de establecimiento de nuestras empresas en la isla y la ausencia de
interés histérico en el mercado han sido los condicionantes principales de la escasa partici-
pacién que, hasta este momento, hemos tenido en él. Los taiwaneses, debido al peculiar ca-
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racter de su estatus internacional, aprecian especialmente las muestras de interés hacia su
mercado, asi como la disposicion a colaborar bilateralmente.

Una de las dificultades que cualquier empresa extranjera se encuentra a la hora de penetrar
en el mercado taiwanés de las energias renovables es el precio fijado que existe para la
electricidad, por debajo del precio de mercado gracias a las subvenciones del Gobierno, que
desincentiva la inversion y, por ende, el desarrollo de los sectores relacionados en la isla.

Espafia, al ser uno de los lideres europeos en materia de energias renovables, es un pais de
referencia para Taiwan en muchos de los sectores asociados con la energia limpia, espe-
cialmente en la edlica. No obstante, los productos nacionales del sector, cuyo desarrollo fue
impulsado por las caracteristicas geograficas y climaticas de Espafa, muchas veces necesi-
tan ser adaptados para su aplicacion en un territorio con un entorno y clima tan distinto co-
mo el taiwanés.

Sin embargo, y a pesar de la gran capacidad de nuestras empresas, la imagen pais proyec-
tada por Espana en Taiwan no presenta un alto contenido tecnolégico. Otros paises euro-
peos como Alemania, Dinamarca y Finlandia tienen una imagen tecnolégica y técnica conso-
lidada dentro del sector industrial.

Por un lado, Taiwan esta invirtiendo sustanciales fondos publicos para el desarrollo de ener-
gias renovables con el fin de reducir su dependencia energética exterior, y, por el otro, las
empresas espanolas poseen un “know-how” que encaja perfectamente con esta estrategia
de desarrollo. Es por ello que el mercado taiwanés presenta a las empresas espanolas del
sector una buena ocasién para mantener su ritmo de crecimiento y se considera el momento
actual idéneo para impulsar la cooperacion bilateral en esta industria.

Concretamente, las empresas capaces de desarrollar productos eélicos destinados a par-
ques off-shore y aquellas expertas en la instalacion de paneles solares tienen una oportuni-
dad de negocio digna de aprovechar en este mercado.

En lo referente al sector ferroviario en Taiwan, a pesar de la escasa participacion de las
empresas espafnolas en el mismo, nuestras redes ferroviarias nacionales son relativamente
conocidas en la isla, y, a diferencia de lo que ocurre con otros sectores, se asocian a una
imagen de prestigio y alta tecnologia. Sin embargo, las autoridades ferroviarias taiwanesas,
durante las entrevistas mantenidas con ellas, han demandado mas informacién directa,
ademas de indicar que el sector espanol esta asociado principalmente a la alta velocidad y
redes tradicionales, y, en menor medida, a sistemas de trenes urbanos.
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La existente imagen pais en este sector procede de diversos hechos, como, por ejemplo, la
misién inversa que las autoridades taiwanesas realizaron a Espafa a mediados de los 90
para conocer de primera mano la evolucién de la red de alta velocidad espanola.

Ademas, los proyectos adjudicados a empresas espanolas en el area de influencia de
Taiwan son muy difundidos y estudiados en la isla. Por ejemplo, los proyectos de CAF en
Hong Kong o TALGO en China son conocidos y pueden servir como referencia y fuente de
imagen del producto espanol.

Existen casos de grandes proveedores ferroviarios espanoles que han obtenido pequefios
contrato como proveedor de servicios 0 se presentaron en algin momento a concursos
publicos en Taiwan, sin obtener éxito en la licitacion. Segun fuentes del sector, el nivel
técnico de la oferta espafola era alto, sin embargo, el precio del proyecto no era
competitivo.

Como se ha indicado en apartados anteriores, el panorama del sector en Taiwan es de alta
competencia, lo que por si solo genera dificultades para posicionarse y acceder
exitosamente al mercado.

Por ello, se aconseja que la entrada se haga a través de alianzas con otras companias,
subcontratas o pequefias adjudicaciones, en el caso de proveedores de equipos, u
ofreciendo servicios de asesoria, consultoria técnica o ingenieria en el caso de empresas de
dilatada experiencia en el sector, ya que el liderazgo de grandes proyectos sin experiencia
previa en el mercado seria dificil de conseguir.

Para alcanzar posibilidades de liderar un proyecto seria necesario una apuesta firme por el
mercado, lo que implicaria invertir y establecerse en Taiwan, adquirir un vasto conocimiento
del mismo, desarrollar una consistente red de contactos y relaciones institucionales, dar a
conocer la empresa y lo que ésta puede aportar, y entender todos los matices necesarios
para presentar la oferta adecuada, ademas de presentar un factor diferenciador, que
generalmente es el precio. De acuerdo con los expertos, este es el modelo que ha seguido
uno de los nuevos competidores en el mercado, la firma italiana Ansaldo.

Por ultimo, a pesar de la presencia internacional de las empresas espanolas en el sector de
tratamiento de aguas, no se puede hablar de un conocimiento relevante de éstas en
Taiwan.

El Unico “feedback” positivo recibido por parte de las autoridades taiwanesas del sector se
enmarca en la tecnologia de desalinizacion, ya que la Water Resources Agency se ha
preocupado de estudiar las soluciones que existen para hacer frente a la escasez de agua a
nivel internacional, entre ellas la tecnologia espanola.
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En cualquier caso, se pueden distinguir un buen numero de oportunidades para las
empresas espanolas en los ambitos mencionados:

» La inexperiencia de las Administraciones taiwanesas en la planificacion de proyectos
de infraestructuras civiles ha llevado a una contratacion de estos procesos a
consultorias e ingenierias especializadas, como en el caso de la Terminal 3 del
Aeropuerto de Taoyuan. Por lo tanto, se identifican oportunidades para empresas que
puedan aportar servicios de este tipo, y cuenten con proyectos que avalen su
experiencia y reputacion, como es el caso de las empresas espafnolas de
planificacion de transportes e infraestructuras civiles.

» La tecnologia de desalinizacidén, a pesar de ser considerada costosa y secundaria
frente al mejor uso de los recursos existentes para el abastecimiento urbano, se esta
teniendo en cuenta como fuente de agua principal para areas remotas y alternativa
para areas industriales. El mencionado desarrollo de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales se prevé que vaya de la mano de la aplicacién de tecnologias de
reciclaje y reutilizacion de agua. Proyectos de purificacién para las empresas
distribuidoras de agua, principalmente Taiwan Water Corporation.

* Las empresas de energias renovables espafolas disfrutan de un reconocimiento
internacional. La situacion actual del mercado taiwanes, con la restrictiva politica de
precios de la energia controlada por la administracion, no es muy alentadora. Sin
embargo, se prevén cambios al respecto, debido a los diversos anuncios realizados
por el gobierno, que se han materializado con subida en el precio de la factura
electiva y agua. Ademas, dada la importancia de la gestion energética en el desarrollo
econdmico de la isla, el Gobierno taiwanés invertira un total de 1.500 millones de
USD para estimular la industria de las energias renovables, con el objetivo de
aumentar los ingresos a 500.000 millones de USD en el 2015.

« ElI area de servicios medioambientales, tanto a nivel consultoria como
equipamiento, de cara a implementar los planes de ahorro de agua y eficiencia en su
uso.

Todas estas oportunidades han de aprovecharse en base a un producto o servicio que
ofrezca uno o varios elementos diferenciadores, como una tecnologia que permita un mayor
ahorro en costes operativos, fiabilidad, o similares. Esto es importante para salvar la barrera
de la competencia local, bien posicionada dentro del sector. Esta conclusion proviene de la
experiencia de algunas empresas espafnolas que han penetrado exitosamente en el merca-
do en proyectos de arquitectura e ingenieria civil.
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VI, weos

1. FERIAS

En Taiwan:

TIGIS: Taiwan International Green Industry Show

Fecha:
Lugar de celebracion:
Organizadores

Perfil del expositor:

Enlace:

9 al 12 de octubre de 2012 (sin fechas para 2013)
TWTC Nangang Exhibition Hall

Taiwan External Trade Development Council (TAITRA)
Expo Union Corporation

Sector agua en todos los ambitos

Energias renovables

Eficiencia energética

Reciclaje

Equipos y servicios medioambientales

http://www.greentaiwan.tw

SOLAR TAIWAN: Enmarcado dentro del Photonics Festival Taiwan

Fecha:
Lugar de celebracion:
Organizadores

Perfil del expositor:

18 al 20 de junio de 2013
TWTC Nangang Exhibition Hall

Photonics Industry & Technology Development
Association (PIDA)

Productos solares integrados y aplicaciones

Instalaciones y sistemas fotovoltaicos
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Maédulos PV
Células fotovoltaicas
Equipos de fabricacién

Enlace: http://www.optotaiwan.com/en/index.aspx

RAILTEC 2011: Taiwan International Exhibition & Conference on Railway Technology

Fecha: 4y 5 de agosto de 2011 (pendiente futuras ediciones)
Lugar de celebraciéon: Taipei World Trade Center Pabellén 1
Organizadores Kaigo Co., Ltd.
Perfil del expositor: Electrificacion
Sistemas de informacion tecnoldgica
Sistemas de cableado
Certificacion y verificacion
Sistemas de sefalizacion y comunicacion
Infraestructuras
Sistemas de seguridad

Enlace: http://www.railtec-taiwan.com/index.php

En el area de influencia de Taiwan:
* |E EXPO (Shanghai, China): http://www.ie-expo.com/

* China Rail Transit Technology Exhibition (Shanghai, China):
http://www.crtschina.com/en/

* Rail & Metro China (Shanghai, China): http://www.metro-china.org/indexen.asp

* Water Expo China (Pekin, China): http://www.waterexpo.org/

+ Singapore International Water Week (Singapur): http://www.siww.com.sg/water-
eXpo

2. PUBLICACIONES DEL SECTOR

ENVIRONMENTAL POLICY MONTHLY

http://www.epa.gov.tw/en/index.aspx/

RESOURCE RECYCLING MAGAZINE

http://www.farr.org.tw/
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PV MAGAZINE, PHOTOVOLTAIC MARKETS AND TECHNOLOGY

http://www.pv-magazine.com/

RAILWAY - TECHNOLOGY
http://www.railway-technology.com/

RAIL - THE MAGAZINE

www.rail-magazine.com/

RTS - RAILWAY TRACK & STRUCTURES

www.rtands.com/

IRJ — INTERNATIONAL RAILWAY JOURNAL

www.railjournal.com/

INTERNATIONAL WATER ASSOCIATION PUBLISHING

http://www.iwapublishing.com/

GLOBAL WATER INTELLIGENCE
http://www.globalwaterintel.com/

WATER WORLD

http://www.waterworld.com/I|

3. ASOCIACIONES

Taiwan Industrial Technology Association

http://www.tita-tw.org/

Taiwan Photovoltaic Industry Association

http://www.tpvia.org.tw/

SEMI
www.semi.org/
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Formosa Association of Resource Recycling (FARR)

http://www.farr.org.tw/

Taiwan Environment Management Association

http://www.ema.org.tw/

Taiwan Environmental Manufacturers Association

http://www.tema.org.tw/

Taiwan Environmental Engineering Association

www.teea.org.tw/e-teea-1.htm/

Taiwan Lighting Fixture Export Association

http://lighting.org.tw/

Taiwan Battery Association, TBA

http://www.taiwanbattery.org.tw/Eng/

Chung-Hwa Railway Industry Development Association (CRIDA)
http://crida.twtc.net.tw/

Taiwan Water Industry Development and Promotion Association (WIDPA)

http://www.water.org.tw/

Taiwan Wind Turbine Industry Association

http://www.twtia.org.tw/

Kaohsiung Water Treatment Equipment Commercial Association

http://www.kwca.org.tw/
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4. DIRECCIONES DE INTERES

Camara de Comercio de Espafia en Taiwan

10F-B1, No. 49, Minsheng East Road, Section 3, Taipei, Taiwan
Tel: +886-2-2518 4905

Fax: +886-2-2518 4891

Email: taipei@comercio.mineco.es/

Ministry of the Interior (MOI)

No. 5, Hsuchow Road, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2356 5505

Fax: +886-2-2356 6201

Pagina Web: www.moi.gov.tw/

Ministry of Economic Affairs (MOEA)
Commerce Department

No. 15, Foochow Road, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2341 4986

Fax: +886-2-2396 5850

Pagina Web: www.moea.gov.tw/

Ministry of Foreign Affairs (MOFA)

No. 1, Kaitakelan Bulevard, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2348 2999

Fax: +886-2-2375 2158

Pagina Web: www.mofa.gov.tw/

Ministry of Transportation and Communications (MOTC)

No. 50, Ren-ai Road, Section 1, Zhongzheng District, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2349 2900

Fax: +886-2-2349 2491

Pagina Web: www.motc.gov.tw/
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Bureau of Foreign Trade

No. 1, Hu Kou Road, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2351 0271

Fax: +886-2-2351 3603

Pagina Web: http://www.trade.gov.tw/

Email: boft@trade.gov.tw

Bureau of Consular Affairs

No. 3-5F, 2-2 Chinan Road, Section 1, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2343 2888

Fax: +886-2-2343 2968

Pagina Web: www.boca.gov.tw/

Email: post@boca.gov.tw

Department of Investment Services, MOEA
(Invest in Taiwan)

8F, No. 71, Kuan Chien Road, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2389 2111 / +886-2-2391 4950
Fax: +886-2-23820497

Pagina Web: www.dois.moea.gov.tw/ / http://investtaiwan.nat.gov.tw/

Email: dois@moea.gov.tw

Industrial Development Bureau

No. 41-3, Hsin Yi Road, Section 3, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-27541255

Fax: +886-2-27030160

Pagina Web: www.moeaidb.gov.tw/

Email: service@moeaidb.gov.tw

Construction and Planning Agency
No. 342, Bade Road, Section 2, Songshan District, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-8771 2345

Pagina Web: www.cpami.gov.tw/

Email: cpamail@cpami.gov.tw
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Council for Economic Planning and Development
No. 3, Baocing Road, Taipei, Taiwan

Teléfono: +886-2-2316 5300

Fax: +886-2-2370 0415

Pagina Web: www.cepd.gov.tw/

Environmental Protection Administration (Executive Yuan)
No. 83, Zhonghua Road, Section 1, Zhongzheng District, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2311 7722

Pagina Web: www.epa.gov.tw/

Taiwan Power Company
No. 242, Roosevelt Road, Section 3, Zhongzheng District, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2- 2365 1234

Pagina Web: www.taipower.com.tw/

Institute of Transportation
No. 240, Dunhua North Road, Songshan District, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2349 6793

Pagina Web: www.iot.gov.tw/

Email: webmaster@iot.gov.tw

Taiwan Railway Administration
No. 3, Beiping West Road, Zhongzheng District, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2381 5226

Pagina Web: www.railway.gov.tw/en/

Railway Reconstruction Bureau

20F, No. 7, Sianmin Bulevard, Section 2, Banciao City, Taipei County, Taiwan
Teléfono: +886-2-8969 1900

Fax: +886-2-8969 1823

Pagina Web: www.rrb.gov.tw/main.aspx?lan=en/

Email: motceyes@motc.gov.tw
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Bureau of High Speed Rail

9F, No. 7, Sianmin Bulevard, Section 2, Banciao City, Taipei County, Taiwan
Teléfono: +886-2-8072 3333

Fax: +886-2-8969 1567

Pagina Web: www.hsr.gov.tw/

Email: public@nthsr1.hsr.gov.tw

Department of Rapid Transit Systems Taipei

No. 7, Lane 48, Zhongshan North Road, Section 2, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-2521 5550

Pagina Web: http://english.dorts.taipei.gov.tw/

Email: serv@trts.dorts.gov.tw

Taipei Rapid Transit Corporation

No. 7, Lane 48, Zhongshan North Road, Section 2, Taipei, Taiwan
Teléfono: 886-2-2720 8889

Pagina Web: http://english.trtc.com.tw/

Mass Rapid Transit Bureau, Kaohsiung City

10F, No. 2, Sihwei 3" Road, Lingya District, Kaohsiung, Taiwan
Teléfono: +886-7-337 3719

Fax: +886-7-331 4366

Pagina Web: http://mtbu.kcg.gov.tw/

Email: mtbu@kcg.gov.tw

Kaohsiung Rapid Transit Corporation
No. 1, Jung-An Road, Kaohsiung, Taiwan
Teléfono: +886-7-793 8888

Pagina Web: www.krtco.com.tw/

Taiwan Rolling Stock Corporation

No. 58, Hsin-Hsing Road, Hu-Kou, Hsin-Chu County, Taiwan
Teléfono: +886-3-597 4909

Fax: +886-3-597 4920

Pagina Web: www.trsc.com.tw/english/
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Email: business@trsc.com.tw

Tangeng Advanced Vehicles

No. 458, Hsin-Hsing Road, Hu-Kou, Hsin-Chu County, Taiwan
Teléfono: +886-3-597 7311

Fax: +886-3-597 7307

Pagina Web: www.tangeng.com/

Water Resources Agency

9-12F, No. 41-3, Xinyi Road, Setion 3, Taipei, Taiwan
Teléfono: + 886-2-3707 3000

Fax: + 886-2-3707 3166

Pagina Web: http://eng.wra.gov.tw/

Taiwan Water Corporation
No. 2-1, Shuangshih Road, Section 2, North District, Taichung, Taiwan
Teléfono: +886-4-2224-4191

Pagina Web: www.water.gov.tw

Taipei Water Department

No. 131, Changxing Road, Taipei, Taiwan
Teléfono: +886-2-8733 5678

Fax: +886-2-8733 5804

Pagina Web: http://english.twd.gov.tw
Email: twd032@twd.gov.tw

Notas Sectorial. El sector ferroviario en Taiwan, 2011

http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomesGen/0,5936,539897 1

5399916 5503422 4513915 TAI,00.html

Nota Sectorial. El mercado del tratamiento de aguas en Taiwan, 2011

http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomesGen/0,5936,5398971

5399916 5503422 4558719 TAI,00.html
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Taiwan, Guia Pais 2012

Documento elaborado anualmente por la Camara de Comercio de Espafa en Taiwan y que
se puede descargar del siguiente enlace de la Web de Oficinas Comerciales:

http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomesGen/0,5936,5398971
5399860 5503422 4528679 TAIl.00.html

Informacién practica sobre Taiwan

http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomesGen/0,5936,539897 1
5399868 5503715 0 TAI,00.html
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5. MAPAS Y PLANOS

Capacidad de Produccién Eléctrica en Taiwan (Final 2011)

B OFEE Taiwan Power System
MRS EEEE 11407 F B raakod Capaciy = 41 401 MW (End of 20118

BERESPF 1A Timersoees Le

Fuente: Taiwan Power Company
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Capacidad de Energia Eélica en Taiwan (Agosto 2012)
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Fuente: Taiwan Power Company

Leyenda Mapa (Por Figura)

Titular Nombre del parque edlico

Numero + MW | Capacidad instalada en MW

. I . .
Numero + F | Numero aerogeneradores instalados
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Tren Urbano de Taipei (TAIPEI MRT) - Estado actual de la red
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Fuente: Department of Rapid Transit Systems Taipei
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Tren Urbano de Taipei (TAIPEI MRT) - Estado al final del proyecto de expansién

Taipet Metropolitan Area MRT Route Map
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Fuente: Department of Rapid Transit Systems Taipei
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Tren Urbano de Kaohsiung (KAOHSIUNG MRT) - Estado actual de la red

Fuente: Mass Rapid Transit Bureau, Kaohsiung City

Camara de Comercio de Espafa en Taiwan 103



EL ACCESO AL MERCADO DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN TAIWAN

Tren Urbano de Kaohsiung (KAOHSIUNG MRT) - Estado al final del proyecto de expan-

sion
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Fuente: Mass Rapid Transit Bureau, Kaohsiung City
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Red ferroviaria convencional (RED TRA)

MAF OF TAIWAN RAILWAY

Fuente: Taiwan Railways Administration
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Red de alta velocidad (TAIWAN HIGH SPEED RAIL, THSR)

Hsinchu

Miaali

Taichung
Wrih

Changhua
Yunlin

Taibao |\ weh oyrii

Tainan

Yanchao
&\ Main Workshop

Zuoying Zuoying 0 Station

B Depot

Note: "Taipei" is inclusive
of Taipei, Nangang,

and Banciao stations.

Fuente: Bureau of High Speed Rail
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